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Inledning

Lagen om finansiell samordning och darmed majligheten att bilda samordningsférbund var tankt som
ett svar pa de utmaningar som uppstar i en sektoriserad véalfard. Samhallets aktorer skulle, under en
gemensam lagstiftning, samordna sina resurser och synkronisera tjanster for att fler manniskor skulle
fa en chans att n3, fa och behalla ett arbete. Men trots 20 ar av mojligheter méter
samordningsforbunden endast en brakdel av dem som &r i behov av ett mer samordnat stod.
Samordning och samverkan under Finsam-lagstiftningen har blivit nagot som sker i marginalen
istallet for att tappa till glapp och luckor i arbetsmarknadspolitiken.

Vi star i en tid dar gamla sanningar behdver omprévas och nya idéer om hur samhallet ska
organiseras maste till. Kompetensférsorjningsutmaningen maste losas pa ett battre

satt an i dag. Alla maste ges mojlighet att bidra utifran sina egna forutsattningar, och vi behoéver
arbeta for en mer effektiv och andamalsenlig anvandning av vdra gemensamma resurser. Har ser vi
att den finansiella samordningen skulle kunna spela en avgérande roll. Men kanske behover den ske i
en annan form, med tydligare intentioner och med fler inblandade aktérer som bidrar med nya
perspektiv och erfarenheter pa hur vi tillsammans kan |6sa de utmaningar vi just nu befinner oss i.

NNS har, i samverkan med vara medlemmar, arbetat fram prioriterade omraden som ligger till grund
for var intressepolitiska verksamhet. Vi har utgatt fran dessa omraden nar vi formulerat vart svar, val
medvetna om att alla aspekter av samordningsférbundens verksamhet varken kan eller bor
formuleras i lagtext. Vi har forsokt beratta om de dilemman som omgardar nuvarande verksamhet
och som skulle behdva ses 6ver. NNS har ocksa fatt mojligheten att ta del av nagra av
medlemsforbundens enskilda svar till Forsakringskassan, och har under maj manad samlat in
samordningsférbundens synpunkter och erfarenheter genom var arliga medlemsenkat. Det &r
gedigna andringsforslag som ror operativa och administrativa fragor som vi méter i det dagliga,
lokala arbetet. NNS star bakom dessa forslag som vi valt att sammanstalla i en punktlista under
omrdde 6. Férslag av operativ och administrativ karaktdr.

Vi vill vara tydliga i att vi tror pa kraften i en lagstiftning som majliggor utan att satta snava regler
kring vem, vad och hur. Det lokala perspektivet, tolkningsutrymmet och handlingskraften maste
varnas, samtidigt som unika varden som jamlikhet, jamstalldhet och fokus pa den enskildes behov
maste fortsatta vara i centrum foér Finsam.



Omrade 1: Medlemmarnas engagemang, roller och mandat

NNS foreslar:
- Tydliggor Finsam-lagstiftningens stallning i forhallande till respektive parts lagstiftning

- Lagstadgad mojlighet till bredare samverkan lokalt, regionalt och nationellt genom till exempel
samarbetsavtal

- Placera huvudansvaret for den finansiella samordningen under Arbetsmarknadsdepartementet

Samordningsforbunden utgor en unik arena dar stat, kommun och region mots vid ett och samma
bord i syfte att gemensamt hitta vagar fran utanférskap till arbete for den enskilde och for att stddja
en mer dndamalsenlig anvandning av samhallets gemensamma resurser. Konstruktionen stéller krav
pa ingdende parter att kunna tréda i och ur roller, nagot som visat sig svart i praktiken. NNS far
aterkommande signaler fran medlemsférbunden om att de ingdende medlemmarnas engagemang
brister. | fragor som till exempel mojligheten att stka externa medel, projektdgande, uppfdljning och
utvardering upplevs myndigheterna som kontrollerande, i stillet for att verka fraimjande och
stodjande. Arbetet i forbunden blir i varsta fall en kamp om tolkningsféretrade over vilken
organisationsperspektiv och lagstiftning som ska galla i den finansiella samordningen.

| forarbetena till lagen om finansiell samordning trycktes det pa att gruppen samverkande aktorer
skulle hallas liten och ha en lokal férankring for att astadkomma en effektiv och andamalsenlig
samverkan. Sedan dess har den organisatoriska kartan ritats om fér bade myndigheter och regioner.
Det lokala handlingsutrymmet &r idag starkt decimerat. Ofta representeras de statliga
myndigheterna av en tjansteperson eller mellanchef med ett begransat eget beslutsmandat i
samordningsférbundens styrelser. Det till att besluten fattas utanfor styrelserummet och av
tjidnstepersoner hogre upp i respektive statlig organisation - personer som varken har lokal
kannedom eller forankring.

Lokala styrelser behover ett eget beslutsmandat som ar jamlikt fordelat mellan ingdende
medlemmar. Myndigheter maste i den finansiella samordningen kunna prova nytt och agera utifran
ett lokalt perspektiv, med invanarnas basta for 6gonen. Darfor behéver det goras tydligt pa vilket satt
lagen om finansiell samordning forhaller sig till respektive parts lagstiftning i styrningen av
forbunden. Juridisk gransdragningsproblematik kan inte vara huvudfragan i den finansiella
samordningen pa det satt som sker idag. | den basta av varldar skulle vi forst fraga oss - vad behover
vi gora tillsammans i stéllet for att snegla pa vad det egna regelverket medger och inte. Samverkan
och samordning ska vara ett satt att I6sa gemensamma utmaningar 6ver organisatoriska och
strukturella granser, samt gora védgen fran ord till handling kortare. Samverkan och samordning ska
leda till fler och langsiktigt hallbara majligheter till arbete och studier fér dem som star utanfor. Da
behdvs ocksa en lagstiftning som sager just det; i Finsam galler samverkan och samordning forst - det
egna uppdraget kommer i andra hand.

NNS ser stora varden i att varna det lokala perspektivet. Lagen om finansiell samordning ska dven
fortsatt vara en maojliggérande lagstiftning utan centraliserad styrning och detaljreglering.
Beslutsvagarna i den finansiella samordningen behéver vara korta, liksom steget mellan identifierat
problem och forslag pa I6sning. Samtidigt ar kunskapen om utanférskap och inkludering pa



arbetsmarknaden utspridd pa manga nivaer i samhallet, och beroende pa vilken fraga som ligger pa
bordet behover olika parter mobiliseras. NNS ser darfor att Finsam-lagstiftningen bor 6ppna upp for
en mer situationsanpassad och rorlig samverkan med fler aktérer, genom till exempel (tillfalliga)
samarbetsavtal. Samverkan bor kunna ske lokalt, regionalt eller nationellt ndr sa ar motiverat. NNS
ser ocksa att det lokala arbetet behdver kompletteras av ett sammanhallet stéd och végledning i till
exempel fragor om uppfoéljning, utvardering och aterrapportering.

For att tillgodose behovet av nationellt stéd och vagledning har nationella radet inrattats, dar
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, SKR och Socialstyrelsen finns representerade. Nationella
radet ar inte en lagstadgad konstruktion. Dess syfte och funktion &r darfor oklar och har tolkats olika
genom aren. Representanternas roller gentemot varandra och gentemot férbundens medlemmar ar
otydliga och i ett flertal fragor upplevs radet mer ha tagit rollen av en tillsynsmyndighet dn att vara
en stddjande och vagledande aktor. Det ar olyckligt att Forsdkringskassan, som en av Finsams
medlemmar, alagts uppdrag som medelstilldelning, uppfoljning och aterrapportering av
samordningsférbundens verksamhet. Det gor att myndigheten far en (ofta obekvam) sarstallning
bland medlemmarna, utan att detta ar organisatoriskt motiverat.

Samordningsforbunden behéver som all annan offentligt finansierad verksamhet kontinuerlig
granskning. Tillsyn och aterrapportering bor dock ske av en part som inte samtidigt ar medlem i den
finansiella samordningen. Uppfoljningen bor fordelas pa samtliga medlemmar och Finsam bor
framfor allt kopplas till Arbetsmarknadsdepartementet - dar fragan om (6kad) inkludering pa
arbetsmarknaden hér hemma. Berérda departement, Arbetsmarknads-, Finans-, Social- och
Utbildningsdepartementet, bor tillsammans ta del av aterrapporteringen fran Finsam.

Omrade 2: Malgrupper for samordningsforbundens finansierade
insatser - behov och medel

NNS foreslar:

- Tydliggor lagstiftningens intentioner om att gemensamt stdodja personer i olika livssituationer att
komma i arbete, pa kort eller langre sikt

- Tydliggdr samordningsforbunden som arena for att ocksa arbeta for ett jamstallt och jamlikt utfall
inom och mellan kommuner och regioner

- Lagstadgad mojlighet for medlemmarna att saméaga evidensbaserade insatser som kraver
engagemang fran flera huvudman

- Medel bor tilldelas och administreras direkt fran berérda departement, efter sakpolitiskt samrad

- Se over fordelningsnyckeln sa att region och kommun ges frihet att hoja sin andel, oberoende av
statens tilldelning

Styrkan i att tillsammans analysera och férbattra vara offentliga stodsystem kan inte underskattas.
Manniskors behov ligger ofta i skarven mellan olika aktorers erbjudanden. | takt med att vélfarden
blivit alltmer specialiserad 6kar ocksa risken for att fler upplever sig hamna i organisatoriska



mellanrum. Pa denna punkt var lagstiftarens ursprungliga intentioner tydliga. Den finansiella
samordningen syftar till att tdnka utanfér den organisatoriska boxen och med gemensamma krafter
ge battre forutsattningar till arbete for personer utanfor arbetsmarknaden. | férarbetena framhalls
behovet av att inte specificera eller snava in malgruppen mer dn nédvandigt. Den ambitionen borde
ha gett oss odndliga mojligheter att jobba med inkludering pa arbetsmarknaden i olika skeden av
manniskors liv. | stéllet har samordningsforbundsfinanserade insatser ofta riktats mot dem som
redan bollats runt flera ar i systemet. Personer som inte upplevs “passa in” nagon annanstans.

Det gar att arbeta mer proaktivt an sa, sarskilt i ljuset av kunskapen om att manniskors behov ofta ar
bredare an att bara handla om individuell rehabilitering. Har behovs en lagstiftning och ett sprakbruk
som gar i takt med tiden, och inkluderar hindrande faktorer som (arbets)miljo, tillgdnglighet och
diskriminerande strukturer i beskrivningen av vilka problemomraden den finansiella samordningen
bor adressera.

Gar det att lagstifta om forhallningssatt? Vi tror inte det. Daremot ser NNS ett behov av att fortydliga
pa vilket satt den finansiella samordningen kan komma invanarna till nytta. Att det handlar om
personer i olika skeden av (arbets)livet. Att den finansiella samordningen ocksa kan anvandas for att
jobba forebyggande med unga personer, eller personer som lever i riskzon for att hamna i
utanforskap. Att det kan handla om méanniskor som dnnu inte varit i kontakt med vara
valfardssystem. NNS ser ocksd positivt pa att ta emot fler riktade uppdrag kring utpekade malgrupper
dar vi vet att behovet av samordning ar extra stort. Ett sadant exempel ar Arbetsféormedlingens
forslag om att samordningsforbunden mer strukturerat ska ges forutsattningar att samverka med
kriminalvardens frivard.

Kommuner tar idag ett stort ansvar for arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till personer som
star utanfor arbetsmarknaden. | takt med att kommuner tagit ett storre ansvar for att erbjuda
insatser, stéd och samordning mot arbete har ojamlikheten 6kat. En person boende i en kommun
med starka finansiella muskler kan erbjudas en bred palett av insatser, medan invanare i
grannkommunen inte ges samma mojligheter. Utrikesfédda och personer med funktionsnedsattning
ar ofta underrepresenterade i insatserna, trots att de utgor en stor del av gruppen som vi vet har
allra svarast att finna, fa och behalla ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Kvinnor far generellt
sett ett mindre omfattande stéd an man. Tyvarr syns liknande utfall i
samordningsférbundsfinansierade projekt och insatser. Brokigheten forstarker ett redan ojamlikt
system, i stallet for att bidra till mer jamlika och jamstéllda méjligheter till alla invanare.

Vi ser att Finsam i hogre grad skulle kunna anvadndas for att utjdamna och férbattra forutsattningarna
for personer med mer omfattande stodbehov. En del av pengarna i den finansiella samordningen bor
anvandas till att erbjuda och/eller vidareutveckla arbetet med resursintensiva, evidensbaserade
metoder. Case management, Beskaeftigelses Indikator Projektet (BIP), Individual Placement and
Support (IPS) och Supported Employment ar exempel pa metoder och arbetssdtt som redan
finansieras genom samordningsférbund pa flera platser i landet. Gemensamt for dessa ar att de
involverar flera huvudman vilket gor dem sarskilt lampade for den finansiella samordningen.

Medelstilldelningen till Finsam sker idag genom en modell dar staten, genom Forsakringskassan,
bidrar med 50 procent av finansieringen och regionen och kommunen med vardera 25 procent. Som
grund for medelstilldelningen anvands en fordelningsnyckel som tar hansyn till bland annat



befolkningsmangd och forsorjningsmatt. Utover detta tilldelas varje forbund ett administrativt
grundanslag om 400 000 kronor. De statliga anslagen har statt stilla sedan 2016, vilket i sin tur gor att
varken kommun eller region har méjlighet att hoja sin tilldelning till samordningsférbunden.

Det har systemet skapar flera problem. Dels ar Arbetsmarknadsdepartementet helt frankopplat fran
hanteringen av medel. NNS ser ett stort varde i att Arbetsformedlingen, genom sitt departement,
finansierar sin del av anslagen separat och efter samrad med Socialdepartementet. Dels skapar
systemet inlasningseffekter da statens tilldelning utgor ett tak for hur mycket regioner och
kommuner kan bidra med. Detta bidrar till att vissa férbund foérblir underfinansierade, dven da bade
kommun och region uttryckt en vilja av att skjuta till mer medel. For mindre férbund ar det
administrativa grundanslaget en sa stor del av tilldelningen att det kommit att hamma
sammanslagningar av samordningsférbund - dven da parterna ser att detta vore motiverat och
Onskvart.

Omrade 3: System for uppfdljning, utvardering och analys
NNS foreslar:

- Se over vilken aktor som bast forvaltar och administrerar aggregerad data fran den finansiella
samordningen

- Uppfoljningen och utvarderingen av den finansiella samordningen bor ske tillsammans med
forskare och larosaten och ses som en naturlig del i samverkan

-Fortydliga samordningsforbundens ansvar att bistd medlemmarna med lokala behovsanalyser

Avsaknaden av uppfdljningssystem inom Finsam har gett mojlighet till eftertanke kring vilken typ av
system vi behover, vilken aktér som boér administrera systemet och hur uppféljningen ska ga till. NNS
ser positivt pa att Forsdkringskassan nu har [amnat en hemstéllan om detta till regeringen. Det mest
bradskande i nuldget ar att forutsattningarna for uppféljning och hantering av personuppgifter
klargors sa att ett uppféljningssystem sa snart som mojligt kan komma pa plats.

Idag saknas sammanhallen uppfoljning av personer som har behov av stéd fran flera aktorer. Ett
"avslut” i det egna systemet rdknas som ett fullgott resultat dven om det innebar att personens resa i
utanforskap fortsatter hos en annan aktér. Manniskor som helt star utanfér den offentliga
forsorjningen tenderar att gldmmas bort - ocksa i den finansiella samordningen - just eftersom de
inte finns registrerade i ndgot av parternas system. Den typen av uppfdljning stodjer inte idén om ett
gemensamt ansvar for inkludering pa arbetsmarknaden for de med allra storst behov. For att se
effekterna av den finansiella samordningen ser NNS ett behov av uppféljning som sker pa en mer
forskningsmassig grund och under langre tid &n idag. Det kan ske genom fler sa kallade
effektutvarderingar, men ocksa genom att mer strukturerat félja invanarens hela resa mot sitt nasta
— eller forsta — jobb.



Om samordningsforbunden fick battre forutsattningar for datainsamling skulle ocksa uppdraget att
gora lokala behovsanalyser kunna stérkas. Det skulle bade gynna det lokala sammanhanget, och
bidra till att regional och nationell niva fick mojlighet till en mer precis och sammanhallen bild av
behoven i stort. Uppfoljning och analys av resultaten skulle med fordel kunna goras av en part som
inte samtidigt ar medlem i samordningsférbunden - med stéd av samtliga medlemmar och
samordningsférbunden lokalt. Garna i ndra samarbete med forskare och larosaten. Uppfoljning och
utvardering behover ocksa generera forslag pa forandringar och forbattringar i systemet, bade inom
Finsam och hos respektive medlem.

Omrade 4: Samordningsforbundens majligheter till projektagande
genom extern finansiering

NNS féreslar:

- Tydliggor maojligheten att vaxla upp samordningsforbundens finansierade verksamheter genom
extern finansiering fran t ex Europeiska socialfonden (ESF)

- Tydliggor maojligheten att gemensamt dga lokala, regionala eller nationella projekt via
samordningsférbunden

Samordningsforbunden nyttjar i dag medel fran Europeiska socialfonden (ESF) i stor omfattning. |
skrivande stund ar samordningsforbunden involverade i projekt som omfattar 245 mkr i ESF-stod.
Genom att samordningsférbunden vaxlar upp sin finansiering med medel fran socialfonden ¢kar
forutsattningarna att minska langtidsarbetsloshet och utanforskap for de som star allra langst ifran
arbete och egen forsérjning. Personer som ofta aterfinns i Arbetsférmedlingens statistik om
langtidsarbetsléshet: personer med funktionsnedsattning, personer med utrikes bakgrund, personer
med samsjuklighet dr nagra exempel.

Idag star vi i en situation dar Forsdkringskassan dndrat sitt stallningstagande kring
samordningsforbundens majlighet att soka extern finansiering. Myndigheten menar att eftersom
mojligheten inte uttrycks i lagen saknas grund for att soka medel fran extern part. Forsakringskassan
har darfor valt att reservera sig mot att samordningsférbunden séker socialfondsmedel, nagot som
skapar osdkerhet dven hos 6vriga medlemmar. Samtidigt har samordningsférbunden fatt tydliga
signaler fran bade Svenska ESF-radet och politiska uppdragsgivare om att fortsatta soka medel. Detta
ger otydliga och spridda styrsignaler som paverkar férbundens vardag och férutsattningar att gora ett
bra arbete.

Hur medel fran Europeiska socialfonden ska administreras ar under utredning. Oavsett hur
utredningen och politikens beslut faller ut bér samordningsférbunden ges maojligheter att nyttja de
medel som EU férdelar mellan sina medlemslander - for de malgrupper som har det allra storsta
behovet av att fa stod ut i arbetslivet. Fragan om inkludering pa arbetsmarknaden beror flera
departement, bade social- arbetsmarknads- och utbildning. Darfor ar det viktigt att styrsignalerna
fran departementen dr samstammiga, bade vad géller direktiv i enskilda regleringsbrev och i
forhallande till den finansiella samordningen.



NNS ser att otydligheten om mgjlighet till extern finansiering snarast maste klargoras i lagstiftningen.
Alla tillgangliga medel behdver kunna nyttjas i den finansiella samordningen. Beslut om finansiering
av projekt behdéver kunna fattas pa ratt niva; lokalt, regionalt eller nationellt i det fall flera
samordningsforbund gar samman i en gemensam utmaning alternativt tilldelas regeringsuppdrag. Vi
menar att det finns en sarskild poang med att kommun, region och myndigheter soker
utvecklingsmedel tillsammans och med Finsam-lagstiftningen som ram. Samordningsférbunden blir
en garant for att allas perspektiv tas tillvara och att 16sningar utanfér de egna organisatoriska
granserna kommer till stand. Projekt inom den finansiella samordningen traffar ocksa en langt
bredare malgrupp dn den hos varje enskild aktér. Medlemmarna i samordningsférbunden

uttrycker att de uppskattar forbunden som projektdgare da de ofta besitter kompetens kring
administration, ekonomi, processtdd och projektledning.

Omrdade 5: En nationellt samordnande aktor
NNS foreslar:

- En nationellt samordnande aktor foreslas som oberoende stodfunktion for samordningsférbunden
- Ett nationellt system for rapportering av brister i samverkan och stod till malgruppen

Den nuvarande nationella samordningen hanteras av Nationella radet och till viss del dven av
Nationella natverket for samordningsforbund, NNS. Ingen av dessa aktérer har idag tillrackligt
handlingsutrymme och mandat som mojliggor ett stod i arbetet med de identifierade utmaningarna.
Detta behovs for att samordningsforbunden ska na sin fulla potential.

NNS foreslar en nationellt samordnande aktor for att méta de utmaningar som identifierats ovan. | de
fyra malomraden som NNS lyfter i remissvaret lamnas ett antal férslag med efterfoljande
problembeskrivningar. Manga av dessa forslag och problembeskrivningar férvdantas kunna hanteras
med en nationellt samordnande aktor.

Det overgripande syftet med en samordnande nationell aktor ar att vara ett oberoende stod for
samordningsférbunden att hantera hinder i de lokala méjligheterna for samverkan, att fungera som
motor for att stimulera samordningsforbund till utveckling och innovation samt att fora dialog med
regering och andra nationella aktérer i sakomraden som behdéver hanteras pa annan niva dn den
lokala. Det ar av vikt att en sadan nationell och regeringsnara utvecklingsfunktion, till skillnad fran
Nationella radet, representerar den finansiella samordningen och inte de enskilda parternaii
samordningsférbunden. Funktionen skulle med férdel kunna halla i fragor som tolkning av regelverk,
uppfoljning, aterrapportering och tillsyn.

Det finns olika forebilder for nationellt sammanhallande aktorer. En modell som anvants tidigare for
att stimulera samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommuner ar Delegationen unga och
nyanlanda i arbete, DUA. Andra exempel ar det nationella organet for samrad och dialog mellan
regering och civilsamhéllet (NOD), och de regeringsnara utvecklingsmiljoer som Tillitsdelegationen
beskrev i sitt slutbetankande 2019.

| det dagliga och operativa arbetet i de finansierade insatserna stoter vi ofta pa hinder for samverkan
och majligheten att ge ett bra samordnat stod till malgruppen. Bristerna kan handla om fragor som



bemotande, tillganglighet, orimligt langa besluts- och svarstider. For att pa aggregerad, nationell niva
kunna ta del av sadana avvikelser i samverkan bor ett nationellt system for att rapportera och
hantera dessa inrattas. Strukturella fragor bor kunna lyftas och synliggoras pa lokal, regional,
nationell niva. Insamlingen och analyserna kan anvdandas som underlag for verksamhetsutveckling
och for strategisk paverkan. | dag forekommer olika lokala och regionala exempel pa system som
hanterar brister och avvikelser i samverkan. NNS ser ett behov av att infora ett nationellt system som
en kvalitetssakring for var demokrati samt foér att kunna utveckla véalfarden.

Omrade 6: Forslag av operativ och administrativ karaktar

Som vi namnde ovan sa har NNS fatt mojlighet att ta del av medlemsférbundens enskilda svar till
Forsakringskassan. | NNS medlemsenkat som gatt ut till alla medlemsférbund har vi fatt svar om vad
de 6nskar att NNS lyfter i sitt svar till Forsakringskassans regeringsuppdrag. Det ar gedigna
andringsforslag och konkreta 6nskemal som ligger till grund for de fem malomraden vi diskuterar
ovan. Det ar ocksa nagra mer konkreta fragor som vi méter i det dagliga arbetet i
samordningsférbundens lokala arbete. NNS stéller sig bakom dessa forslag dven om vi inte
argumenterar for dem i detalj:

e Konstruktionen for revision anses vara for komplicerad, omfattande och kostsam. Detta bor
ses dver.

e Fortydliga i lagstiftningen att finansierade insatser kan ges i forebyggande och proaktivt syfte
och darmed till personer i yngre aldersgrupper. Tydliga aldersgrénser bor inte forekomma.

e Kommunallagen styr hur férvaltningen av samordningsférbund ska ske. Det ar dnskvart om
forenklingar kan ske utifran ett rimligt och proportionerligt perspektiv.

e Finsam-lagens §19 bor skrivas om pa ett sadant satt att samordningsférbundet sjalv dger
kontroll 6ver kungorelser och anslag.

e Samordningsforbundens medlemmar bor ges mojligheter till gemensam dokumentation i det
samordnade arbete med de personer vi méter i de finansierade insatserna.

Som bilaga till NNS svar finns ett dokument med mdjliga forfattningsforslag avseende
lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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