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Forslag pa andringar som Forsakringskassan bor beakta

Mojliggora samordnade individinriktade insatser

Juridiken for insatser finansierade av samordningsforbund dr komplex och vi ser ett behov att
fortydliga mojligheter och begransningar i lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser i forhallande till annan lagstiftning (SoL, KL, befogenhetslag etc.).

Géallande lagstiftning gor det svart for samordningsforbund att finansiera individinriktade
insatser i kommunal regi. De andra parterna (Fk, AF och Region) har svarare att vara
projektigare och driva insatser med egna personalresurser. Utifran likstéllighetsprincipen i
Kommunallagen ska alla individinsatser behovsprovas och kraver bistandsbeslut. Det innebéar
att den beddomning parterna i samordningsférbund gor gallande individens behov utifran lag om
finansiell samordning, kanske inte delas av den handldggare som ska fatta det oberoende,
individuella bistandsbeslutet, vilket i sin tur gor det svart for Finsam att erbjuda samordnade
rehabiliteringsinsatser utifran lagens intentioner om delat ansvar. Konsekvenser for
samordningsférbunden och parterna:

e Trots att insatsen dr gemensam blir parterna inte likvardiga i att kunna aktualisera
deltagare (kommunen sitter som vagmastare i bistandsbedémningen).

o Kommunens bistandsenhet (kan fa) 6kad belastning att besluta om deltagande i Finsam-
insats. Kommunen blir utférare och 6vriga parter agerar bestallare.

e Ansvarsfragan blir svar om/nir kommunens bistandsenhet fattar beslut om stod till
egen forsorjning/sysselsattning eftersom de da vill "dga processen” och individen
egentligen avslutas nar malet med insatsen dr uppnadd dven om Finsam ser behov av att
erbjuda deltagaren st6d under langre tid.

Syftet med Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (Finsamlagen)
ar att insatserna inom den finansiella samordningen skall avse individer som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade
och skall syfta till att aterstilla eller 6ka den enskildes funktions- och arbetsférmaga. Férbundet
ska stodja samverkan mellan berérda parter men "far inte besluta i frigor om formaner eller
rattigheter for enskilda eller vidta atgarder i 6vrigt som innefattar myndighetsutévning eller
som avser tillhandahallande av tjanster avsedda for enskilda” 7 § 2 st lag 2003:1210. I
lagforarbetena anges att "det bor papekas att samordningsorganet inte skall fatta beslut om att
finansiera insatser i det enskilda fallet. Samordningsorganet kan utifrdn den analys man gor av
malgruppen och dess stodbehov gora en behovsprioritering och pa grundval av denna besluta
om finansiering av tjanster och rehabiliteringsinsatser, som skall erbjudas malgruppen".

[ praktiken innebar det att dven insatser som finansieras av samordningsféorbundet lyder under
respektive parts lagstiftning. Medarbetare som verkar inom kommunal verksamhet lyder
darmed under Socialtjanstlagen (SFS 2001:453) och Kommunallagen (SFS 2017:725). Utifran
Kommunallagen 2 kap. 3 § géller likstillighetsprincipen som slar fast att individuellt anpassad
insats till enskild kraver sarskilt lagstod, exempelvis socialtjanstlagen eller lag (SFS 1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), och maste foregas av en behovsprévning.
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Behovsbeddmada insatser omfattas av dokumentationsskyldighet (11 kap. 5 § SoL och SOSFS
2014:5).

Samtliga parter har majlighet att anvisa deltagare som tillhor malgruppen for insats finansierad
av samordningsforbundet. Arbetsférmedlingen dr undantagen eftersom de kan anvisa deltagare
till en arbetsmarknadsaktivitet enligt 6 kap 2 § lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Ovriga parter kan aktualisera behov men beslut om insats méste fattas av
kommunens bistindsenhet/myndighetsutévning, en process som skulle kunna liknas vid
samordnad vardplanering i samband med utskrivning fran slutenvard dar hélso- och sjukvarden
uppmadarksammar ett behov som kommunens handldggare bedémer utifran lag (2017:612) om
samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard.

Det ar viktigt att inte hamna i ett 1dge dar verkstalligheten ansdker om beslut hos handlaggare,
nagot som Linkdpings kommun har provat och som det visade sig inte finnas rattsligt stod for.
Det skickades en motion i fragan som avslogs av socialutskottet 2019 med hanvisning till det
forandringsarbete som pagar runt socialtjanstlagen i SOU 2020:47.

Serviceinsatser, exempelvis rad och stdd i kommunal éppenvard, foregas inte av ndgon
utredning eller bistandsbeslut och omfattas heller inte av dokumentationsskyldigheten (11 kap.
5 § SoL). Det far inte forekomma nagon dold behovsbedémning som exkluderar
kommuninvanare som vill ta del av insatsen (3 kap. 6 § SoL). Serviceinsatser ar
kontraindicerade av §7 p. 5 i Finsamlagstiftningen, som tydliggér samordningsférbundens
ansvar for uppfoljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna, eftersom det ar svart att
utvardera en insats utan dokumentation.

Synkronisera lagen med nya socialtjanstlagen

Da den nya socialtjianstlagen trader i kraft i juli 2025 ar det viktigt att en 6versyn av lag
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser gérs med hansyn till de
andrade forutsittningarna. Aven uppdragen for Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan har
forandrats pa de tjugo ar som Finsam funnits och det r viktigt att med hénsyn till nu géllande
lagar och regleringsbrev fortydliga uppdrag, roller och ansvar inom den finansiella
samordningen. Redan idag rader osidkerhet och lokala tolkningar av vilka regler som ska gilla
for individer i behov av samordnad rehabilitering och parallella insatser, dar regelverken blir
begransningar i stéllet for att skapa mojligheter utifran individens unika behov. En éversyn bor
skapa majligheter till finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser utifran lokala behov
snarare an parternas forutsattningar.

Mojliggor alternativ finansiering for forbunden

Gor det tydligt i lagen att forbunden har moéjlighet att utveckla, utdka och effektivisera sitt arbete
med stod av externa medel. Det gar att tolka § 5ilag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser som en begransning av forbundens medel for finansiell samordning till
parternas tilldelning. Det vore 6nskvart att fortydliga och mojliggora for alternativ finansiering
av insatser, exempelvis genom medel fran stiftelser och fonder. Det bor ocksa fortydligas att
samordning och samverkan mellan forbund ar moéjliga och uppmuntras i de uppgifter féorbunden
har utifran § 7. Samhallet har ocksa utvecklats sedan Finsamlagstiftningen kom till for 20 ar
sedan och det finns nu flera privata vardgivare som bor ges majlighet att bidra till eller teckna
samarbetsavtal med samordningsférbund lokalt.



Hoglandets
: san%ordningsférbund

Med dagens tolkning av lagen ar det tveksamt om férbund kan och far kdpa tjanster av varandra,
eftersom det da far medel som inte kommer fran ndgon medlemspart. Manga forbund har
medarbetare som specialiserat sig inom fragor som forbattrar samverkan och borgar for
resurseffektiva insatser. Det finns ocksa exempel pa samarbeten dar forbund gatt ihop och
tillsammans erbjuder stdd till deltagare, parternas medarbetare och narstaende, exempelvis
Valfardsguiden. Forbunden kan pa detta satt erbjuda varandra stod och kompetensutveckling
och ddrmed bli starkare tillsammans. Samverkan mellan forbund sédkerstaller ocksa
effektiviseringen inom den finansiell samordning och frigér mer resurser som kan ga till arbetet
med malgruppen och syftet med samordningsférbunden.

Skapa en tydlig struktur for upprakning av statens tilldelning for att sdkerstélla att forbunden
kan bibehalla val fungerande insatser med hog kvalitet i takt med inflation och
samhallsutveckling.

Forenkla administrationen

Enligt gdllande lagstiftning omfattas samordningsforbunden av samma omfattande regelverk
som kommunerna gallande styrdokument och forvaltning. Den administrativa delen fér sma
forbund blir oproportionerlig i forhallande till forutsattningar och uppdrag dar en ensam
tjansteperson ska gora alla de delar som kommunerna har separata avdelningar med
specialister att hantera. Se 6ver mojligheterna att forenkla reglerna for samordningsférbunden,
alternativt se 6ver majligheten till en central organisation/forvaltning som kan ta fram
gemensamma styrdokument at forbunden.

God ekonomisk hushallning inom offentligt finansierad verksamhet ar en sjalvklarhet enligt 11
kap. 1 § i Kommunallagen (2017:725). Men balanskravet enligt 11 kap. 10 § lag (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning blir motsagelsefullt for samordningsféorbund som har ett
visst eget kapital. Det egna kapitalet, som byggs upp under ar nar forbundet redovisar ett
positivt resultat, ska anvandas till samordnade rehabiliteringsinsatser vilket per automatik
kommer skapa ett negativt balanskravsresultat. Reglering av balanskravsresultat, enligt 11 kap.
12 - 13 §§ i Kommunallagen, bor anpassas till forbundens verksamhet och forutsattningar.

Mer flexibilitet vad galler valbarhet till forbundsstyrelse

Utifran § 12 i lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, ar det endast
ledamoter eller ersittare till kommun- eller regionfullmiktige som &r valbara till
samordningsforbundets styrelse. Det kan innebéara att personer med stort sakpolitiskt
engagemang i berérda kommunala eller regionala namnder, till exempel ordféranden i
socialndmnden, inte ar valbara. I de nimnder som ar mest berérda av Finsam saknas krav pa att
namndordforande dven ingar i kommun- eller regionfullméktige och det kravet bor inte finnas
for representanter i samordningsforbundens styrelser heller.
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