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Till
Forsakringskassan

Skrivelse angaende mojlighet att lagga forslag till
andringar i Lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Samordningsférbund genom lagstiftningen av finansiell samordning har varit méjlig under 20
ars tid. Under den tiden har samhaéllet och dess utmaningar forandrats, myndigheters roller
och uppdrag likasa. En 6versyn av andamalsenlig resursanvandning och effektivitet i stod till
individen genom finansiell samordning ar rimlig och behovlig.

Utgangspunkten for lagstiftningen ar det gemensamma ansvarstagandet och en effektiv
resursanvandning. | prop. 2002/03:132 uttrycks "Ansvaret for den enskildes rehabilitering ar
daremot fordelat pa olika sektorer och aktorer. Varje aktor bedriver rehabiliteringsinsatser
utifr@n sitt uppdrag och ansvar.” Aven om roller och uppdrag férandrats éver tid kvarstar
detta faktum, ansvaret faller ut pa olika sektorer och aktorer.

Darfér kvarstar motivet och syftet sa som det uttrycks i propositionen "De samordnade
resurserna skall anvéandas for samordnade bedémningar och insatser i syfte att den enskilde
skall uppna eller forbattra sin formaga till forvarvsarbete.”

Utdver samordning av bedomningar och stod till individer forvantas ocksa en effektiv
resursanvandning, ” Det skall inféras en mgjlighet till finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet mellan forsakringskassa, lansarbetsnamnd, landsting och kommun i
syfte att underlatta en effektiv resursanvandning.” (Prop. 2002/03:132 s 41)

Samordningsférbundet Insjoriket menar att de motiv som ligger till grund for lagen ar starkare
idag an nar lagen skrevs. Myndigheternas renodlingsstravanden har blivit &n mer
framtradande. (Prop. 2002/03:132 s 40, se &ven "Statstjanstemannarollen ur ett
forvaltningspolitiskt perspektiv’ Artikel av Géran Sundstrém i Nordisk Administrativ Tidskrift
nr. 1/2019, kap 3)

Med renodlingsstravanden okar behovet av samordning och samverkan.

Lagen om finansiell samordning &r under 6versyn, och Forsdkringskassan har 6ppnat upp for
samordningsférbunden att lamna in synpunkter infor dversynen. Har nedan presenteras
sammanfattande kommentarer frdn Samordningsforbundet Insjoriket. Skrivelsen innehaller
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saval omraden som det finns bred forankring for i styrelsen som utmaningar som framst
identifierats av tjanstemannen och pga. av den snava tidsramen inte fullt ut hunnit diskuteras
i styrelsen.

Inledningsvis sa vill vi fran Insjoriket poangtera att det ar viktigt att bibehalla vissa
grundlaggande element i lagstiftningen, som majliggor flexibiliteten och variationer i
verkstéllandet av lagen. En grundlaggande komponent i lagen ar att férbundens medel bor
finansiera verksamheter dar de lokala behoven styr upplagget for insatsen. Detta har
inneburit och mojliggjort att variationen pa insatser finansierade av forbunden ar stor, da
forutsattningarna och behoven i landet ar valdigt olika, beroende pa demografiska,
geografiska och socioekonomiska skillnader i de omraden som férbunden verkar i. FINSAM-
lagen ar en mdjlighetslagstiftning som ger utrymme for parterna lokalt organisera och driva
insatser. Tillampningen av hur man lokalt driver insatser skiljer sig at. Detta ar den framsta
styrkan i lagen och in ingrediens som absolut bér behallas.

En annan central utgangspunkt i lagen som bor bevakas och bibehallas ar att
Samordningsforbundens uppdrag ar tudelad. Det anges tydligt att forbunden bor bade
finansiera insatser som riktar sig till enskilda individer men att det parallellt bor byggas upp
strukturévergripande stddinsatser som framjar och utvecklar samverkan parterna emellan.
Denna tudelning bor tydliggoras ytterligare i samband med dversynen av lagen.

Samordningsférbundet Insjoriket foreslar fortydliganden och kompletteringar i lagstiftningen
och dess tillampning inom nedan fyra omraden. Inom de tre forsta omradena sa hanvisas till
de paragrafer dar det dnskas fortydliganden pa nagot satt. Varje omrade sammanfattas i
nedan punkter och utvecklas och diskuteras vidare langre ner i dokumentet.

o De samverkande parternas medverkan ska praglas av gemensamt ansvarstagande
for individer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Ansvaret ar bade
samordnande och operativt. (Lag (2003:1210) §2)

¢ Samordningsférbund som egna juridiska personer bor aga mdjlighet att anséka om
medel frAn externa aktorer. Projekten ska syfta till att utveckla kunskap, metoder och
personligt stod inom rehabiliteringsomradet. (Lag (2003:1210) §5).
Samordningsférbunden som en nationell plattform fér regeringsuppdrag ar en
outnyttjad resurs. Fler projekt bor kunna verkstéallas av Samordningsférbunden som
aktor med framgangsrika resultat.

e Ansvar for nationell uppfdljning av de samordnade insatserna behéver tydliggoras. |
ett system for uppfdljning bor det ges majlighet att hantera dokumentation av enskilda
individers samordnade processer. (Lag (2003:1210) 87). For att mata effekter och
utveckla insatser bor uppféljningen kunna goras pa individniva.

¢ Man bor se éver om det finns behov av att utvidga Samordningsférbundens
malgrupp. Det finns flera tankbara malgrupper som bor kunna tillgodogéra sig flera av
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de géngse metoder och arbetssatt som anvands i Samordningsférbundet och dar
samverkan med flera parter involverade &r en forutsattning for en lyckad
rehabiliteringsprocess.

Motiven till de forslag som lamnas syftar till att starka mojligheten att uppna syftet med lagen.
Forslag 1

* De samverkande parternas medverkan ska praglas av gemensamt ansvarstagande for
individer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Ansvaret ar bade samordnande och
operativt. (Lag (2003:1210) §2)

Att arbeta i samverkan kring en individ sker forst da olika aktorer var for sig inte kunnat
uppna onskad effekt tillsammans med individen.

Vi ser ett behov av att samtliga parter, i storre utstrackning an i dag, tillats finnas med i
gemensamma samtal kring kartldggning, bedémningar och i insatser till individer dar
myndigheter har ett samordningsbehov. Syftet ar att skapa en helhetsbild av individens
situation, kunna identifiera vilka av samhaéllets resurser som kan vara till stod for individen
och tillsammans med individen genomféra samordnade insatser.

Forslag 2

» Samordningsférbund som egna juridiska personer bér aga majlighet att anséka om medel
fran externa aktorer. Projekten ska syfta till att utveckla kunskap, metoder och individuellt
stdd inom rehabiliteringsomradet. (Lag (2003:1210) §5).

En dialog mellan parterna pa nationell niva for att ansoka om externa medel till
samordningsforbund har pagatt sedan 2010. 2011 lamnades en gemensam rekommendation
om att Nationella radet gemensamt stéller sig positiva till ansokningar om medel fran
Europeiska Socialfonden, ESF. 2024-04-12 meddelar Forsakringskassan ensidigt att de inte
langre stéller sig bakom rekommendationen med hanvisning till att det saknas lagstdd.
Genom ansokningar av projektmedel har samordningsforbund i manga ar utvecklat kunskap,
metoder och inkluderat fler manniskor att ta del av samordnade insatser. Den struktur
férbunden ar har visat sig fungera mycket val for gemensam innovation genom projekt. | maj
2024 ar det 15 forbund som ar projektagare for olika ESF-projekt. Dessa projekt inbringar
under deras projektperiod totalt 245 mkr.

| férordning (2022:811) med instruktion fér Arbetsformedlingen 158 och i férordning
(2009:1174) med instruktion for Forsakringskassan 5§ uttrycks att ”i syfte att uppna en
effektiv anvandning av tillgangliga resurser inom rehabiliteringsomradet” ska de bada
myndigheterna samverka med andra myndigheter. En del i den samverkan &r att bedriva
finansiell samordning genom lagen (2003:1210) om finansiell samordning.
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Genom samordningsférbund har de tillgangliga resurser som Europeiska socialfonden stallt
till forfogande inom rehabiliteringsomradet kunnat anvandas. Myndigheter som lokalt 6nskar
utveckla kunskap, metoder och insatser till individer fér samordnat stéd, men saknat
resurser, har framgangsrikt gjort det med projektstod. Den gemensamma arenan mellan
Arbetsformedlingen, Forsékringskassan kommuner och regioner genom samordningsférbund
ar en effektiv organisering for gemensamma projekt.

Majligheten att ansoka om externa medel 6kar ocksa mojligheter att bibehalla de
framgangsrika arbetssatt dar medel saknas eller tar slut. Om ett fortsatt arbete med
kunskapsspridning och kunskapshamtning inom omradet med samordningsforbund som
gemensam plattform skall fortsatta behdvs det andra medel &n de som tilldelas till
forbundens ordinarie verksamhet. Personuppgiftshanteringen vid finansiering via t.ex. ESF-
medel kan redan idag hanteras av parterna vilket gor att forbundet kan och bér kunna agera
som plattform for projektdrift — ett fortydligande i lagstiftning bér kunna understédja denna
mojlighet.

Forslag 3

* Ansvar for nationell uppfdljning av de samordnade insatserna behéver tydliggoras. | ett
system for uppfoljning bor det ges mdjlighet att hantera dokumentation av enskilda individers
samordnade processer. (Lag (2003:1210) 87)

Nationella radet for samordningsforbund meddelade 2022-09-27 att uppféljning med
personuppgifter kommer att upphora. Beslutet hanvisades till att det saknas lagstdd fér den
uppfdljning som tidigare skett. Det hade blivit tydligt nar ett nytt system tagits fram.

Lagen uttrycker att samordningsforbund ska "svara for uppféljning och utvardering av
rehabiliteringsinsatserna’s Lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser 78 punkt 5.
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Idag finns inte forutsattningar for en nationell uppféljning av de insatser som sker i
samverkan. 20 ars erfarenhet visar vad som har kunnat astadkommas med stod av finansiell
samordning. Hur finansiell samordning utvecklas och vad aktérerna far tillbaka av gjorda
insatser ar sedan januari 2023 inte langre majligt att folja.

Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ar en lag for samordning
av myndigheters arbete i syfte att individer ska fa ett samordnat stod. Lagstiftningen uttrycker
ett tydligt forbud: "Ett samordningsforbund far inte besluta i fragor om formaner eller
rattigheter for enskilda eller vidta atgarder i 6vrigt som innefattar myndighetsutévning eller
som avser tillhandahallande av tjanster avsedda for enskilda.”

Ett gemensamt uppféljningssystem/verktyg innebar att samtliga forbund kan foljas upp utifran
samma parametrar och variabler, vilket underlattar utvarderingen av effekter av férbundens
verksamheter. For att kunna méta de aggregerade socioekonomiska effekterna av insatser
finansierade av férbunden nationellt, &r det av yttersta vikt och intresse att det finns ett
gemensamt system som kommer samtliga férbund till gagn.

Genom ett gemensamt verktyg for systematisk uppféljning och om mdgjligt aven ett
gemensamt dokumenthanteringssystem samt majlighet med individens tillatelse att utbyta
information mellan de involverade myndigheterna kvalitetssakrar man det arbetet som drivs i
forbunden, samtidigt som det gor det mdjligt att utvardera effekterna av lagstiftningen.

Foérslag 4

Man bor se 6ver om det finns behov av att utvidga Samordningsforbundens malgrupp. Det
finns flera tankbara malgrupper som bor kunna tillgodogora sig flera av de gangse metoder
och arbetssatt som anvands i Samordningsférbundet och dar samverkan med flera parter
involverade ar en forutsattning for en lyckad rehabiliteringsprocess.

Samordningsférbunden har under de cirka 20 aren framgangsrikt arbetat med individer med
komplex problematik med behov av parallellt stéd fran flera olika parter. Insatser finansierade
av forbundet har saval forbattrat livsvillkoren och utokat majligheter till egen forsorjning till
tusentals individer som i sin tur 6kat skatteintékter for staten med flera personer i arbete
samt minskade offentliga kostnader i form av mindre medicinbruk, mindre behov av varddygn
samt farre individer med forsorjningsstdd eller annan offentlig forsorjning. Man har tagit fram
och utvecklat flera framgangsrika arbetsmetoder, dar den myndighetsoverskridande
samverkan har varit i nyckelposition i anvandning och utveckling av metoder sasom ACT,
Supported Employment och IPS bara for att namna nagra.

Dessa erfarenheter och metoder bér komma fler manniskor till gagn, och erbjuda méjlighet
till arbetslivsinriktad rehabilitering for en bredare malgrupp.

Mélndal 240628
Samordningsforbundet Insjoriket via presidiet och forbundschef
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