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Till  
Försäkringskassan  
 

Skrivelse angående möjlighet att lägga förslag till 
ändringar i Lag (2003:1210) om finansiell samordning av 
rehabiliteringsinsatser  
 
Samordningsförbund genom lagstiftningen av finansiell samordning har varit möjlig under 20 
års tid. Under den tiden har samhället och dess utmaningar förändrats, myndigheters roller 
och uppdrag likaså. En översyn av ändamålsenlig resursanvändning och effektivitet i stöd till 
individen genom finansiell samordning är rimlig och behövlig.  
 
Utgångspunkten för lagstiftningen är det gemensamma ansvarstagandet och en effektiv 
resursanvändning. I prop. 2002/03:132 uttrycks ”Ansvaret för den enskildes rehabilitering är 
däremot fördelat på olika sektorer och aktörer. Varje aktör bedriver rehabiliteringsinsatser 
utifrån sitt uppdrag och ansvar.” Även om roller och uppdrag förändrats över tid kvarstår 
detta faktum, ansvaret faller ut på olika sektorer och aktörer.  
 
Därför kvarstår motivet och syftet så som det uttrycks i propositionen ”De samordnade 
resurserna skall användas för samordnade bedömningar och insatser i syfte att den enskilde 
skall uppnå eller förbättra sin förmåga till förvärvsarbete.”  
Utöver samordning av bedömningar och stöd till individer förväntas också en effektiv 
resursanvändning, ” Det skall införas en möjlighet till finansiell samordning inom 
rehabiliteringsområdet mellan försäkringskassa, länsarbetsnämnd, landsting och kommun i 
syfte att underlätta en effektiv resursanvändning.” (Prop. 2002/03:132 s 41)  
 

 

Samordningsförbundet Insjöriket menar att de motiv som ligger till grund för lagen är starkare 
idag än när lagen skrevs. Myndigheternas renodlingssträvanden har blivit än mer 
framträdande. (Prop. 2002/03:132 s 40, se även ”Statstjänstemannarollen ur ett 
förvaltningspolitiskt perspektiv” Artikel av Göran Sundström i Nordisk Administrativ Tidskrift 
nr. 1/2019, kap 3) 
Med renodlingssträvanden ökar behovet av samordning och samverkan.  
 
Lagen om finansiell samordning är under översyn, och Försäkringskassan har öppnat upp för 
samordningsförbunden att lämna in synpunkter inför översynen. Här nedan presenteras 
sammanfattande kommentarer från Samordningsförbundet Insjöriket. Skrivelsen innehåller 
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såväl områden som det finns bred förankring för i styrelsen som utmaningar som främst 
identifierats av tjänstemännen och pga. av den snäva tidsramen inte fullt ut hunnit diskuteras 
i styrelsen.   
 
Inledningsvis så vill vi från Insjöriket poängtera att det är viktigt att bibehålla vissa 
grundläggande element i lagstiftningen, som möjliggör flexibiliteten och variationer i 
verkställandet av lagen. En grundläggande komponent i lagen är att förbundens medel bör 
finansiera verksamheter där de lokala behoven styr upplägget för insatsen. Detta har 
inneburit och möjliggjort att variationen på insatser finansierade av förbunden är stor, då 
förutsättningarna och behoven i landet är väldigt olika, beroende på demografiska, 
geografiska och socioekonomiska skillnader i de områden som förbunden verkar i. FINSAM-
lagen är en möjlighetslagstiftning som ger utrymme för parterna lokalt organisera och driva 
insatser. Tillämpningen av hur man lokalt driver insatser skiljer sig åt. Detta är den främsta 
styrkan i lagen och in ingrediens som absolut bör behållas. 
 
En annan central utgångspunkt i lagen som bör bevakas och bibehållas är att 
Samordningsförbundens uppdrag är tudelad. Det anges tydligt att förbunden bör både 
finansiera insatser som riktar sig till enskilda individer men att det parallellt bör byggas upp 
strukturövergripande stödinsatser som främjar och utvecklar samverkan parterna emellan. 
Denna tudelning bör tydliggöras ytterligare i samband med översynen av lagen.  
 
Samordningsförbundet Insjöriket föreslår förtydliganden och kompletteringar i lagstiftningen 
och dess tillämpning inom nedan fyra områden. Inom de tre första områdena så hänvisas till 
de paragrafer där det önskas förtydliganden på något sätt. Varje område sammanfattas i 
nedan punkter och utvecklas och diskuteras vidare längre ner i dokumentet. 
  

• De samverkande parternas medverkan ska präglas av gemensamt ansvarstagande 
för individer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Ansvaret är både 
samordnande och operativt. (Lag (2003:1210) §2)  

 

• Samordningsförbund som egna juridiska personer bör äga möjlighet att ansöka om 
medel från externa aktörer. Projekten ska syfta till att utveckla kunskap, metoder och 
personligt stöd inom rehabiliteringsområdet. (Lag (2003:1210) §5). 
Samordningsförbunden som en nationell plattform för regeringsuppdrag är en 
outnyttjad resurs. Fler projekt bör kunna verkställas av Samordningsförbunden som 
aktör med framgångsrika resultat.  

 

• Ansvar för nationell uppföljning av de samordnade insatserna behöver tydliggöras. I 
ett system för uppföljning bör det ges möjlighet att hantera dokumentation av enskilda 
individers samordnade processer. (Lag (2003:1210) §7). För att mäta effekter och 
utveckla insatser bör uppföljningen kunna göras på individnivå. 

 

• Man bör se över om det finns behov av att utvidga Samordningsförbundens 
målgrupp. Det finns flera tänkbara målgrupper som bör kunna tillgodogöra sig flera av 
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de gängse metoder och arbetssätt som används i Samordningsförbundet och där 
samverkan med flera parter involverade är en förutsättning för en lyckad 
rehabiliteringsprocess.  

 
Motiven till de förslag som lämnas syftar till att stärka möjligheten att uppnå syftet med lagen.  
 
Förslag 1  
 
• De samverkande parternas medverkan ska präglas av gemensamt ansvarstagande för 
individer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Ansvaret är både samordnande och 
operativt. (Lag (2003:1210) §2)  
 
Att arbeta i samverkan kring en individ sker först då olika aktörer var för sig inte kunnat 
uppnå önskad effekt tillsammans med individen.  
 
Vi ser ett behov av att samtliga parter, i större utsträckning än i dag, tillåts finnas med i 
gemensamma samtal kring kartläggning, bedömningar och i insatser till individer där 
myndigheter har ett samordningsbehov. Syftet är att skapa en helhetsbild av individens 
situation, kunna identifiera vilka av samhällets resurser som kan vara till stöd för individen 
och tillsammans med individen genomföra samordnade insatser.  
 
Förslag 2  
 
• Samordningsförbund som egna juridiska personer bör äga möjlighet att ansöka om medel 
från externa aktörer. Projekten ska syfta till att utveckla kunskap, metoder och individuellt 
stöd inom rehabiliteringsområdet. (Lag (2003:1210) §5).  
 
En dialog mellan parterna på nationell nivå för att ansöka om externa medel till 
samordningsförbund har pågått sedan 2010. 2011 lämnades en gemensam rekommendation 
om att Nationella rådet gemensamt ställer sig positiva till ansökningar om medel från 
Europeiska Socialfonden, ESF. 2024-04-12 meddelar Försäkringskassan ensidigt att de inte 
längre ställer sig bakom rekommendationen med hänvisning till att det saknas lagstöd.  
Genom ansökningar av projektmedel har samordningsförbund i många år utvecklat kunskap, 
metoder och inkluderat fler människor att ta del av samordnade insatser. Den struktur 
förbunden är har visat sig fungera mycket väl för gemensam innovation genom projekt. I maj 
2024 är det 15 förbund som är projektägare för olika ESF-projekt. Dessa projekt inbringar 
under deras projektperiod totalt 245 mkr.  
 
I förordning (2022:811) med instruktion för Arbetsförmedlingen 15§ och i förordning 
(2009:1174) med instruktion för Försäkringskassan 5§ uttrycks att ”i syfte att uppnå en 
effektiv användning av tillgängliga resurser inom rehabiliteringsområdet” ska de båda 
myndigheterna samverka med andra myndigheter. En del i den samverkan är att bedriva 
finansiell samordning genom lagen (2003:1210) om finansiell samordning.  
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Genom samordningsförbund har de tillgängliga resurser som Europeiska socialfonden ställt 
till förfogande inom rehabiliteringsområdet kunnat användas. Myndigheter som lokalt önskar 
utveckla kunskap, metoder och insatser till individer för samordnat stöd, men saknat 
resurser, har framgångsrikt gjort det med projektstöd. Den gemensamma arenan mellan 
Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan kommuner och regioner genom samordningsförbund 
är en effektiv organisering för gemensamma projekt.  
 
Möjligheten att ansöka om externa medel ökar också möjligheter att bibehålla de 
framgångsrika arbetssätt där medel saknas eller tar slut. Om ett fortsatt arbete med 
kunskapsspridning och kunskapshämtning inom området med samordningsförbund som 
gemensam plattform skall fortsätta behövs det andra medel än de som tilldelas till 
förbundens ordinarie verksamhet. Personuppgiftshanteringen vid finansiering via t.ex. ESF-
medel kan redan idag hanteras av parterna vilket gör att förbundet kan och bör kunna agera 
som plattform för projektdrift – ett förtydligande i lagstiftning bör kunna understödja denna 
möjlighet. 
 
Förslag 3  
 
• Ansvar för nationell uppföljning av de samordnade insatserna behöver tydliggöras. I ett 
system för uppföljning bör det ges möjlighet att hantera dokumentation av enskilda individers 
samordnade processer. (Lag (2003:1210) §7)  
 
Nationella rådet för samordningsförbund meddelade 2022-09-27 att uppföljning med 
personuppgifter kommer att upphöra. Beslutet hänvisades till att det saknas lagstöd för den 
uppföljning som tidigare skett. Det hade blivit tydligt när ett nytt system tagits fram.  
 
 
Lagen uttrycker att samordningsförbund ska "svara för uppföljning och utvärdering av 
rehabiliteringsinsatserna”4 Lag (2003:1210) om finansiell samordning av 
rehabiliteringsinsatser 7§ punkt 5.  
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Idag finns inte förutsättningar för en nationell uppföljning av de insatser som sker i 
samverkan. 20 års erfarenhet visar vad som har kunnat åstadkommas med stöd av finansiell 
samordning. Hur finansiell samordning utvecklas och vad aktörerna får tillbaka av gjorda 
insatser är sedan januari 2023 inte längre möjligt att följa.  
Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser är en lag för samordning 
av myndigheters arbete i syfte att individer ska få ett samordnat stöd. Lagstiftningen uttrycker 
ett tydligt förbud: ”Ett samordningsförbund får inte besluta i frågor om förmåner eller 
rättigheter för enskilda eller vidta åtgärder i övrigt som innefattar myndighetsutövning eller 
som avser tillhandahållande av tjänster avsedda för enskilda.”  
 
Ett gemensamt uppföljningssystem/verktyg innebär att samtliga förbund kan följas upp utifrån 
samma parametrar och variabler, vilket underlättar utvärderingen av effekter av förbundens 
verksamheter. För att kunna mäta de aggregerade socioekonomiska effekterna av insatser 
finansierade av förbunden nationellt, är det av yttersta vikt och intresse att det finns ett 
gemensamt system som kommer samtliga förbund till gagn.  
 
Genom ett gemensamt verktyg för systematisk uppföljning och om möjligt även ett 
gemensamt dokumenthanteringssystem samt möjlighet med individens tillåtelse att utbyta 
information mellan de involverade myndigheterna kvalitetssäkrar man det arbetet som drivs i 
förbunden, samtidigt som det gör det möjligt att utvärdera effekterna av lagstiftningen.  
 
Förslag 4  
 
Man bör se över om det finns behov av att utvidga Samordningsförbundens målgrupp. Det 
finns flera tänkbara målgrupper som bör kunna tillgodogöra sig flera av de gängse metoder 
och arbetssätt som används i Samordningsförbundet och där samverkan med flera parter 
involverade är en förutsättning för en lyckad rehabiliteringsprocess.  
 
Samordningsförbunden har under de cirka 20 åren framgångsrikt arbetat med individer med 
komplex problematik med behov av parallellt stöd från flera olika parter. Insatser finansierade 
av förbundet har såväl förbättrat livsvillkoren och utökat möjligheter till egen försörjning till 
tusentals individer som i sin tur ökat skatteintäkter för staten med flera personer i arbete 
samt minskade offentliga kostnader i form av mindre medicinbruk, mindre behov av vårddygn 
samt färre individer med försörjningsstöd eller annan offentlig försörjning. Man har tagit fram 
och utvecklat flera framgångsrika arbetsmetoder, där den myndighetsöverskridande 
samverkan har varit i nyckelposition i användning och utveckling av metoder såsom ACT, 
Supported Employment och IPS bara för att nämna några.  
 
Dessa erfarenheter och metoder bör komma fler människor till gagn, och erbjuda möjlighet 
till arbetslivsinriktad rehabilitering för en bredare målgrupp. 
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