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Förslag gällande regeringsuppdraget att se över lag (2003:1210) om finansiell samordning 

Detta underlag är framtaget av presidiet i Norra Dalarnas samordningsförbund med hänvisning 
till skrivelsen ”Välkomna att bidra till Försäkringskassans regeringsuppdrag”. Detta är de 
synpunkter och förslag som styrelsen vill ska beaktas i detta arbeta med förändringar av 
lagstiftningen.  

Finsamlagen möjliggör en innovativ samverkansmiljö som behövs för att fler ska gå från 
utanförskap till arbete. När vi gör saker tillsammans lyckas vi ofta bättre än var och en för sig. 
Med tydligare direktiv om att prioritera samverkan skulle vi kunna nå ännu längre. 
 

Till att börja med finns saker som inte ska eller behöver förändras: 

Lagen ska även fortsatt vara en möjlighetslagstiftning 

Styrelsen för samordningsförbundet ska ha kvar sin suveränitet  

Besluten ska fattas lokalt utifrån de lokala behoven 

 

1. Att slopa 16-årsgränsen på individnivå i lagen om finansiell samordning 

Vi ser idag allt fler ungdomar som inte klarar skolan och får sin gymnasiebehörighet. Mellan 15-
20 %, nationellt, av högstadieungdomarna har inte en gymnasiebehörighet. Denna siffra är lokalt 
väsentligen högre och kan till och med överstiga 50% på vissa skolor. Problemen kryper allt 
längre ner i åldrarna men samordningsförbunden begränsas idag av den lagstiftning som gör det 
möjligt att enbart samverka från 16 års ålder. Vi ser också i allt högre utsträckning de barn som 
har svårigheter även i många fall har föräldrar som inte orkar, kan eller har kapacitet att driva 
frågan för sina barns räkning. Behovet av samordning börjar långt tidigare än 16 år med 
samverkan och återkoppling mellan det sociala-, utbildnings- och arbetsmarknadssektorn. 
Finsam bör ges möjligheter att samverka med parterna och kan ändå ha arbetsmarknadsfokus 
utan att begränsas av en nedre åldersgräns. Här måste dock balansen finnas mellan det faktum 
att vi i Sverige har skolplikt och det kommunala aktivitetsansvaret som inte får fråntas sitt ansvar 
i denna samverkan. Denna balans har samordningsförbunden erfarenhet och kompetens att 
hantera. 
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2. Regelverken för samordningsförbundens revision behöver förtydligas och förenklas 

Idag har förbunden i yttersta fall ända upp till tre revisorer, en auktoriserad revisor för staten, en 
förtroendevald från kommunerna samt en förtroendevald från regionen, som granskar 
förbundets arbete i samband med revisioner. Detta resulterar i olika revisionsberättelser och 
merkostnader för granskning i mycket högre utsträckning än vad verksamheten motiverar till. 
Detta faktum beror på att det finns oklarheter mellan Försäkringskassan och SKR om vilket 
regelverk som ska gälla som tillämplig för samordningsförbundens revision. Då förbunden 
utöver lagen om finansiell samordning följer kommunlagen i sin verksamhet finns det ett behov 
av att i lagen specificera att det är kommunens kvalitetskrav som samordningsförbunden ska 
följa.  

 

3. En förändrad, mer långsiktig och förutsägbar medelstilldelning till 
samordningsförbunden  

Samordningsförbunden i Sverige har inte sedan 2016 fått mer pengar budgeterat av regeringen, 
detta trots att fler förbund bildats och större behov har uppstått. Idag är det en obalans i hur 
mycket eget kapital olika samordningsförbund har. Detta bromsar en naturlig ökning av anslag 
till samordningsförbunden.  
 
En reformering kan ske med en mer långsiktig planering i regeringens budgetprocess. Med mer 
tonvikt på den treåriga budgetprocessen kan samtal föras med lokala förbund om att hålla inne 
medel år ett om det egna kapitalet är särskilt högt (ex mer än 30 % av den fjolårets tilldelning) för 
att år två och tre återställa och öka medelstilldelningen igen för det enskilda förbundet. På detta 
sätt kan förbund med lågt eget kapital öka sitt åtagande och den finansiella samordningen med 
lokala och regionala parter kan planeras bättre i tid.  
 
Staten behöver också ge ett tydligt besked till de andra finansiärerna från kommun och region att 
de ser ett ökande behov av organiserat stöd till samordnad rehabilitering. En tydlig markering i 
stigande planering från år ett till år tre i budgetpropositionen är nödvändigt från staten för att 
upprätthålla optimism och fortsatt kreativitet och mod i att utveckla och hålla i lokal samordnad 
organisering av tjänster och ledarskap.  
 
När lagen om Finsam skapades fanns en praxis att medlen till samverkan knöts till en viss 
procentandel av sjukpenninganslaget. Tanken med lagen var att kunna omvandla passiva 
sjukskrivningsutbetalningar till aktiva insatser. I början av 2000-talet sattes detta till 5 % av 
sjukpenninganslaget. Om detta klargjordes i Finsamlagen så skulle en viss uppräkning följa 
genom åren, knuten till den prognos Försäkringskassan gör varje år 
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budgetpropositionen är nödvändigt från staten för att upprätthålla optimism och fortsatt 
kreativitet och mod i att utveckla och hålla i lokal samordnad organisering av tjänster och 
ledarskap. När lagen om Finsam skapades fanns en praxis att medlen till samverkan knöts till en 
viss procentandel av sjukpenninganslaget. Tanken med lagen var att kunna omvandla passiva 
sjukskrivningsutbetalningar till aktiva insatser. I början av 2000-talet sattes detta till 5 % av 
sjukpenninganslaget. Om detta klargjordes i Finsamlagen så skulle en viss uppräkning följa 
genom åren, knuten till den prognos Försäkringskassan gör varje år. 
 

4.  Extern finansiering, ESF 

Det samordnade stödet kostar, men är på sikt en investering. I en sektoriserad välfärd ökar 
behovet av samordnade insatser, samtidigt som medelstilldelningen till samordningsförbund 
har stått stilla sedan 2016. Stabil finansiering och möjlighet till utveckling genom 
projektfinansiering behövs i det fortsatta arbetet och det måste därmed finnas utrymme i lagen 
för detta. Möjligheten till extern finansiering genom till exempel Europeiska Socialfonden är 
otroligt viktig för parterna i samverkan och borde i den nya översedda lagstiftningen tillåtas. 
 

5. Parter i Samordningsförbunden 

Vi vet med säkerhet att den demografiska utmaningen i vissa län är skriande där färre 
medborgare inom en snar framtid ska försörja fler medborgare till exempel i Dalarna, Värmland 
och Gävleborg. Vi vet också, genom samordningsförbundens insatser att fler kan bidra på 
arbetsmarknaden, även när vägen till jobb från början ser lång och krokig ut. Bara medborgaren 
erhåller det där extra stödet, lite motivation på vägen eller enbart någon som faktiskt tror på ens 
förmågor eller resurser. 
 
Genom samordningsförbunden har Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen, kommuner och 
Regioner tillsammans visat att återinträde på arbetsmarknaden eller i studier är möjligt även 
efter lång frånvaro.  
 
Under senare år har även samarbetet med Kriminalvården blivit både mer frekvent och viktigare.  
Kriminalvården bedriver behandlingsprogram med syfte att minska risk för återfall i brott och 
missbruk. Rehabilitering inom kriminalvården syftar till att ge den intagne möjlighet att 
återvända till ett liv i frihet, fritt från droger och brott. Det handlar om att utveckla ett vardagsliv 
som stöder ett normalt vuxenliv med ett så normalt livsmanus som möjligt. 
 
Samverkan med Kriminalvården som en part i samordningsförbunden tillsammans med 
Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen, kommuner och Regioner skulle kunna ge bättre 
förutsättningar för rehabilitering, mindre kostnader för samhället och troligen mindre personligt 
lidande för individerna. 
 

6. Uppföljning och utvärdering 

För att förstå vad som gör skillnad i samverkan behöver det finnas uppföljningssystem och mer 
forskningsnära arbetssätt. Det saknas i dag. Detta behöver ses över. 
 


