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Forslag gillande regeringsuppdraget att se 6ver lag (2003:1210) om finansiell samordning

Detta underlag ar framtaget av presidiet i Norra Dalarnas samordningsforbund med hanvisning
till skrivelsen ”Valkomna att bidra till Forsakringskassans regeringsuppdrag”. Detta ar de
synpunkter och forslag som styrelsen vill ska beaktas i detta arbeta med forandringar av
lagstiftningen.

Finsamlagen mojliggor en innovativ samverkansmiljé som behovs for att fler ska ga fran
utanforskap till arbete. Nar vi gor saker tillsammans lyckas vi ofta battre an var och en for sig.
Med tydligare direktiv om att prioritera samverkan skulle vi kunna na dnnu langre.

Till att bérja med finns saker som inte ska eller behover fordndras:

Lagen ska &ven fortsatt vara en mojlighetslagstiftning
Styrelsen for samordningsfoérbundet ska ha kvar sin suverénitet

Besluten ska fattas lokalt utifrén de lokala behoven

1. Att slopa 16-arsgransen pa individniva i lagen om finansiell samordning

Vi ser idag allt fler ungdomar som inte klarar skolan och far sin gymnasiebehorighet. Mellan 15-
20 %, nationellt, av hdogstadieungdomarna har inte en gymnasiebehorighet. Denna siffra ar lokalt
vasentligen hogre och kan till och med 6verstiga 50% pa vissa skolor. Problemen kryper allt
langre neri aldrarna men samordningsférbunden begransas idag av den lagstiftning som gor det
mojligt att enbart samverka fran 16 ars alder. Vi ser ocksa i allt hogre utstrackning de barn som
har svarigheter dven i manga fall har foraldrar som inte orkar, kan eller har kapacitet att driva
fragan for sina barns rakning. Behovet av samordning bérjar ldngt tidigare an 16 ar med
samverkan och aterkoppling mellan det sociala-, utbildnings- och arbetsmarknadssektorn.
Finsam bor ges mojligheter att samverka med parterna och kan dnda ha arbetsmarknadsfokus
utan att begransas av en nedre aldersgrans. Har maste dock balansen finnas mellan det faktum
att vi i Sverige har skolplikt och det kommunala aktivitetsansvaret som inte far frantas sitt ansvar
i denna samverkan. Denna balans har samordningsforbunden erfarenhet och kompetens att
hantera.
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2. Regelverken for samordningsforbundens revision behover fortydligas och forenklas

Idag har forbunden i yttersta fall anda upp till tre revisorer, en auktoriserad revisor for staten, en
fortroendevald fran kommunerna samt en fortroendevald fran regionen, som granskar
forbundets arbete i samband med revisioner. Detta resulterar i olika revisionsberattelser och
merkostnader for granskning i mycket hogre utstrdckning an vad verksamheten motiverar till.
Detta faktum beror pa att det finns oklarheter mellan Férsakringskassan och SKR om vilket
regelverk som ska galla som tillamplig for samordningsférbundens revision. Da férbunden
utover lagen om finansiell samordning foljer kommunlagen i sin verksamhet finns det ett behov
av att i lagen specificera att det ar kommunens kvalitetskrav som samordningsforbunden ska
folja.

3. Enfoérandrad, mer langsiktig och férutsiagbar medelstilldelning till
samordningsféorbunden

Samordningsférbunden i Sverige har inte sedan 2016 fatt mer pengar budgeterat av regeringen,
detta trots att fler forbund bildats och storre behov har uppstatt. Idag ar det en obalans i hur
mycket eget kapital olika samordningsforbund har. Detta bromsar en naturlig 6kning av anslag
till samordningsforbunden.

En reformering kan ske med en mer langsiktig planering i regeringens budgetprocess. Med mer
tonvikt pa den treariga budgetprocessen kan samtal féras med lokala forbund om att halla inne
medel ar ett om det egna kapitalet ar sarskilt hogt (ex mer an 30 % av den fjolarets tilldelning) for
att ar tva och tre aterstalla och 6ka medelstilldelningen igen for det enskilda forbundet. Pa detta
satt kan forbund med lagt eget kapital 6ka sitt tagande och den finansiella samordningen med
lokala och regionala parter kan planeras battre i tid.

Staten behover ockséa ge ett tydligt besked till de andra finansiarerna fran kommun och region att
de ser ett 6kande behov av organiserat stod till samordnad rehabilitering. En tydlig markering i
stigande planering fran ar ett till &r tre i budgetpropositionen ar nédvandigt fran staten for att
uppratthalla optimism och fortsatt kreativitet och mod i att utveckla och halla i lokal samordnad
organisering av tjanster och ledarskap.

Nar lagen om Finsam skapades fanns en praxis att medlen till samverkan knots till en viss
procentandel av sjukpenninganslaget. Tanken med lagen var att kunna omvandla passiva
sjukskrivningsutbetalningar till aktiva insatser. | borjan av 2000-talet sattes detta till 5 % av
sjukpenninganslaget. Om detta klargjordes i Finsamlagen sa skulle en viss upprakning folja
genom aren, knuten till den prognos Forsakringskassan gor varje ar

Idag ar det en obalans i hur mycket eget kapital olika samordningsforbund har. Detta bromsar en
naturlig 6kning av anslag till samordningsforbunden. En reformering kan ske med en mer
langsiktig planering i regeringens budgetprocess. Med mer tonvikt pa den treariga
budgetprocessen kan samtal foras med lokala forbund om att halla inne medel ar ett om det
egna kapitalet ar sarskilt hogt (ex mer dn 30 % av den fjolarets tilldelning) for att ar tva och tre
aterstalla och 6ka medelstilldelningen igen for det enskilda forbundet. P4 detta satt kan férbund
med lagt eget kapital 6ka sitt &tagande och den finansiella samordningen med lokala och
regionala kan planeras béttre i tid. Staten behdver ocksa ge ett tydligt besked till de andra
finansiarerna frAn kommun och region att de ser ett 6kande behov av organiserat stod till
samordnad rehabilitering. En tydlig markering i stigande planering fran ar ett till ar tre i



budgetpropositionen ar nédvandigt fran staten for att uppratthalla optimism och fortsatt
kreativitet och mod i att utveckla och halla i lokal samordnad organisering av tjdnster och
ledarskap. Nar lagen om Finsam skapades fanns en praxis att medlen till samverkan knots till en
viss procentandel av sjukpenninganslaget. Tanken med lagen var att kunna omvandla passiva
sjukskrivningsutbetalningar till aktiva insatser. | borjan av 2000-talet sattes detta till 5 % av
sjukpenninganslaget. Om detta klargjordes i Finsamlagen sa skulle en viss uppréakning folja
genom aren, knuten till den prognos Forsakringskassan gor varje ar.

4. Extern finansiering, ESF

Det samordnade stodet kostar, men ar pa sikt en investering. | en sektoriserad valfard okar
behovet av samordnade insatser, samtidigt som medelstilldelningen till samordningsférbund
har statt stilla sedan 2016. Stabil finansiering och mojlighet till utveckling genom
projektfinansiering behovs i det fortsatta arbetet och det méste darmed finnas utrymme i lagen
for detta. Mojligheten till extern finansiering genom till exempel Europeiska Socialfonden ar
otroligt viktig for parterna i samverkan och borde i den nya oversedda lagstiftningen tillatas.

5. Parter i Samordningsforbunden

Vivet med sakerhet att den demografiska utmaningen i vissa lan ar skriande dar farre
medborgare inom en snar framtid ska forsorja fler medborgare till exempeli Dalarna, Varmland
och Gavleborg. Vi vet ocksa, genom samordningsforbundens insatser att fler kan bidra pa
arbetsmarknaden, aven nar vagen till jobb fran borjan ser lang och krokig ut. Bara medborgaren
erhaller det dar extra stodet, lite motivation pa vagen eller enbart ndgon som faktiskt tror pa ens
formagor eller resurser.

Genom samordningsforbunden har Foérsakringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och
Regioner tillsammans visat att aterintrade pa arbetsmarknaden eller i studier &r mojligt aven
efter lang franvaro.

Under senare ar har dven samarbetet med Kriminalvarden blivit bAde mer frekvent och viktigare.
Kriminalvarden bedriver behandlingsprogram med syfte att minska risk for aterfall i brott och
missbruk. Rehabilitering inom kriminalvarden syftar till att ge den intagne mojlighet att
atervanda till ett liv i frihet, fritt fran droger och brott. Det handlar om att utveckla ett vardagsliv
som stoder ett normalt vuxenliv med ett s normalt livsmanus som maijligt.

Samverkan med Kriminalvarden som en part i samordningsférbunden tillsammans med
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och Regioner skulle kunna ge battre
forutsattningar for rehabilitering, mindre kostnader for samhallet och troligen mindre personligt
lidande for individerna.

6. Uppfoljning och utvardering

For att forsta vad som gor skillnad i samverkan behover det finnas uppféljningssystem och mer
forskningsnara arbetssatt. Det saknas i dag. Detta behdver ses 6ver.



