
 

 

     Diarienummer: 8/2024 

 

Regeringsuppdrag Finsam, Samordningsförbundet Östra Södertörn. 

Remissvar med förslag om hantering av Försäkringskassan S2024/00722 

 

Bakgrund 

Försäkringskassan har fått i uppdrag av regeringen att analysera behovet av ändringar i lagen 

(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (Finsamlagen). Regeringsuppdraget 

ska bland annat genomföras i dialog med samordningsförbunden och Nationella nätverket för 

samordningsförbund, NNS. Försäkringskassan har gett samtliga samordningsförbund möjlighet att 

lämna in förslag på ändringar i Finsamlagen som förbunden anser att Försäkringskassan bör beakta. I 

svaret önskar Försäkringskassan en beskrivning av de olika förslagen, fördelar och nackdelar och om 

möjligt, hur samordningsförbundet anser att varje förslag bör införas. 

 
Nedan är de förslag till ändringar som Samordningsförbundet Östra Södertörn önskar att 

Försäkringskassan beaktar. I svaret har vi haft särskilt fokus på de områden som vi sett har varit 

hindrande i vårt arbete att möta intentionerna i lagstiftningen, det vill säga att bidra till att 

människor kommer ut i arbete samt att främja samverkan mellan parterna.  

I svaret har vi också inspirerats av NNS svar till Försäkringskassan samt de fem prioriterade områden 

som NNS (Nationella nätverket för samordningsförbund) har arbetat utifrån det senaste året. Vidare 

har vi tagit del av rapporter och utvärderingar samt SKR:s tidigare skrivelse till regeringen om en 

översyn av Finsam-lagen. 

 

Samordningsförbundet Östra Södertörn föreslår 15 ändringar kring 10 olika 

temaområden, dessa områden sammanfattas här: 
 

• Lagens intentioner – huvudsyftet med Finsam-lagstiftningen. 

• Målgrupper och medel för den finansiella samordningen. 

• Större fokus på evidensbaserad metod, parallella och förebyggande stödinsatser för att fler 

personer ska kunna komma ut i arbete. 

• Medlemmarnas engagemang och organisering.  

• Nationell samordnande funktion som möjliggör stöd, uppföljning, utvärdering och tillsyn. 

• Nationellt system för hantering och analys av brister i samverkan. 

• Säkerställa en tillfredställande uppföljning och utvärdering lokalt, regionalt och nationellt. 

• Möjligheter att bredda samverkan för att kunna lösa komplexa samhällsutmaningar. 

• Möjligheten att nyttja externa medel lokalt, regionalt och nationellt. 

• Ett tydligt fokus på jämställdhet, jämlikhet och tillgänglighet. 
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Lagens intentioner – huvudsyftet med Finsam-lagstiftningen. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn föreslår att fokus i lagstiftningen fortsatt är att den 
enskilda personens behov av samordnat stöd står i centrum och inte medlemmarnas 
myndighetsutövning. Möjligheten att fyra parter kan mötas för att ge det stödet är unikt. 
Vid en översyn av lagen är det av yttersta vikt att behålla dessa utgångspunkter.  
 

Förslag 1. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn föreslår en ändring av formuleringarna i Finsam-lagen §2. 
 
Samordningsförbundet föreslår följande formulering: 
  
”Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse personer som är i behov av samordnade 
insatser och skall syfta till att dessa personer kan komma ut i arbete.” 
 

Förslag 2. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn föreslår en ändring av lagstiftningens namn. 

Samordningsförbundet föreslår följande namn:  

 

”Lagen om finansiell samordning för ökad arbetsmarknadsinkludering”. 

 

Fördelar med förslagen 

Med dessa två ändringsförslag får vi ett tydligare fokus på arbetsmarknadsetablering. Syftet med 

lagstiftningen bör tydligt peka på att samhällets resurser används för att människor ska få stöd att 

komma ut i arbete. Det blir också en tydligare inriktning till att stöd ska ges till personer som är i 

behov av samordnade insatser oavsett om det rör sig om rehabilitering, arbetsmarknadspolitiska 

insatser, hälso- och sjukvård eller andra insatser som ökar förutsättningarna till arbete. Vi tydliggör 

också att det samordnade stödet har som primärt syfte att människor kommer ut i arbete (och inte 

till så kallade stegförflyttningar).  

 

Samordningsförbundet Östra Södertörn ser att de målgrupper som vi i dag möter i de Finsam-

finansierade insatserna har ett bredare behov av stöd än enbart samordnade rehabiliteringsinsatser. 

För att möjliggöra arbetsmarknadsetablering handlar det ofta om holistiska lösningar som tar sikte på 

personens hela livssituation. Det kan t ex handla om språkträning, om budget- och skuldrådgivning, 

beroendebehandling som behöver ske parallellt med arbetsmarknadsrelaterade insatser. 

 

Vi ser att lagens nuvarande skrivelse i §2 om ”…förbättrar sin förmåga att utföra förvärvsarbete” ofta 

leder till förvirring och en syn om att det ”räcker” att vi finansierar stöd tills personer uppnått t ex 10-

20 timmars arbetsförmåga och därefter kan vi avsluta det samordnade stödet. Detta talar emot 

forskning och evidens som ger stöd för långsiktiga, hållbara lösningar i människors väg till arbete. Se 

t. ex. Supported Employment, BIP-studien. 
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Målgrupper och medel för den finansiella samordningen. 
 

Förslag 3. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn ser behov av ett tydliggörande i lagen om att målgruppen för 

de finansierade insatserna än enbart de som är i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. 

Målgrupper kan också vara personer i behov av andra insatser för ökad arbetsmarknadsetablering.  

Ett tydliggörande behövs för att minska risken för exkludering av vissa målgrupper i de Finsam-

finansierade insatserna. 

 

Förslag 4. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn ser behov av en nationell kartläggning av de målgrupper som 

är i behov av samordnat stöd för ökad arbetsmarknadsetablering. Nationella nätverket för 

samordningsförbund (NNS) och samordningsförbunden bör delta i en sådan kartläggning. I 

kartläggningen bör ett brett perspektiv hållas på samtliga målgrupper (människor/personer) som har 

behov av samordnade insatser för ökad arbetsmarknadsetablering. 

 

Förslag 5. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn anser att den utökade målgruppen innebär att behoven av 

finansierade insatser är större och därmed finns behov att se över den årliga medelstilldelning som 

ges till samordningsförbunden. Rimligt är att denna bör utökas så att den motsvarar målgruppens 

storlek och förändrade behov. 

 

Fördelar med förslagen 

I förarbetet till Finsam-lagstiftningen beskrivs målgruppen som personer med sammansatt 

problematik med behov av samordnad rehabilitering och behov av stöd från flera aktörer där det 

långsiktiga målet är att kunna uppnå förmåga att försörja sig själv genom arbete. I förarbetet till 

lagen angavs förvärvsaktiva individer mellan 20-64 år som huvudsaklig målgrupp. De personer som 

behöver samordnad rehabilitering kan ha medicinska, psykiska, sociala och 

arbetsmarknadsrelaterade utmaningar eller en kombination av dessa. 

I de Finsam-finansierade insatserna möter vi dagligen människor från alla samhällsgrupper och med 
olika behov av stöd. Det handlar inte om en tydligt avgränsad målgrupp. De personer vi möter i de 
Finsam-finansierade insatserna är ofta de som årligen återkommer i Arbetsförmedlingens statistik 
om långtidsarbetslösa. Personer med funktionsnedsättning, personer (framför allt kvinnor) med 
”utrikes bakgrund”, unga som varken arbetar eller studerar samt personer med enbart 
grundskoleutbildning. 
 
I regeringens analys av proposition 2002/03:132 beräknades att målgrupper för Finsam utgör ca fem 

procent av den arbetsföra eller ”förvärvsaktiva” befolkningen. Under de senaste åren har stora 

händelser förändrat bilden. Till exempel har parternas uppdrag förändrats, det har även skett en 

demografisk förändring, befolkningen i stort har ökat, vi har också en högre andel utrikesfödda och 

förändrade villkor på arbetsmarknaden. Det finns skäl att tro att den del av befolkningen som är i 

behov av samordnade insatser för att kunna komma ut i arbete och egenförsörjning är större i dag än 
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i början av 2000-talet. Därför bör en kartläggning genomföras så att medel, resurser och insatser kan 

anpassas efter målgruppens storlek.   

 

Samordningsförbundens årliga medelstilldelning har inte ökat sedan 2016. För att 

samordningsförbunden ska få bättre förutsättningar att lyckas i sitt uppdrag att genom finansierade 

insatser stödja människor ut i arbete måste medelstilldelningen motsvara målgruppens nuvarande 

storlek.   
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Större fokus på evidensbaserad metod, parallella och förebyggande 

stödinsatser för att fler personer ska kunna komma ut i arbete. 
 

Förslag 6.  

Samordningsförbundet Östra Södertörn föreslår att § 2 eller § 7:3 ändras med en tydligare inriktning 

på evidensbaserad metod, parallella och förebyggande stödinsatser. 

 

Fördelar med förslaget 

Vi vet genom forskning vilka metoder som fungerar och ger tydlig effekt och bidrar till att fler 

kommer ut i arbete. Det finns tydlig evidens för att vissa metoder och arbetssätt fungerar för de 

personer som har störst behov av samordnat stöd se t ex Effektutvärderingen av insatser för unga 

med aktivitetsersättning. Här ser vi att unga med funktionsnedsättning, ofta inskrivna i daglig 

verksamhet kan komma ut i arbete med stöd genom metoden Supported Employment (SIUS).  

  

Den danska BIP-studien (Beskæftigelses Indikator Projektet jobb-/sysselsättningsindikatorprojektet) 

är internationellt sett den hittills mest omfattande vetenskapliga progressionsmätningsstudien som 

har undersökt vad som faktiskt gör att personer med omfattande stödbehov kommer ut i arbete. 

Projektet har undersökt sambandet mellan utvalda indikatorer för anställningsbarhet och 

sannolikheten för att utsatta individer får jobb. Studien visar på behovet av parallella och 

samordnade insatser där flera insatser läggs in på en gång och vi får möjlighet att arbeta med 

personens hela livssituation parallellt och inte enligt någon trappstegsmodell. Det innebär att vi bör 

arbeta med ett tydligt jobbfokus, med frågor om boende, medicinsk behandling, beroendesjukdom 

etc samtidigt. Kommuner, Arbetsförmedlingen eller dess utförare, hälso- och sjukvården, 

beroendevården bör ha möjligheter att arbeta parallellt för att möjliggöra arbetsmarknadsetablering 

för fler människor. 

 

Samordningsförbundet Östra Södertörn ser också behov av att förbunden i landet tydligare ges 

möjlighet att arbeta mer förebyggande och proaktivt. Förutsättningarna att stödja personer ut i 

arbetslivet är betydligt svårare för personer som varit borta från arbetslivet under många år och 

under dessa år fått sämre levnadsvillkor och livssituation. För ett mer hållbart arbete så behöver 

Finsam-finansierade insatser erbjudas tidigare  

 

Med en tydligare styrning mot evidensbaserade, parallella och förebyggande insatser skulle 

samordningsförbunden i landet arbeta mer enhetligt (efter t ex metoden Supported Employment). 

Det skulle dels bidra till mindre ”spretighet” och dessutom till ett mer likvärdigt stöd mellan landets 

olika kommuner och regioner. Samtidigt vet vi från forskning att fler människor de facto kommer ut i 

arbete.  
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Medlemmarnas engagemang och organisering.  

 

Förslag 7. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn ser ett behov av att tydliggöra Finsam-lagens ställning i 

förhållande till respektive parts lagstiftning. Samverkan och stödet till målgruppen bör alltid vara 

prioriterat framför enskilda myndigheters målstyrning eller organisering. 

  

Fördelar med förslaget 

Samordningsförbunden utgör en unik arena där stat, kommun och region möts för att gemensamt 

hitta vägar från utanförskap till arbete och för att stödja en mer ändamålsenlig användning av 

samhällets gemensamma resurser. Medlemmarnas engagemang inom Finsam brister i perioder. Det 

kan t ex handla om nya styrsignaler, nya omorganisationer, nytt ledarskap som gör att fokuset på det 

gemensamma uppdraget - samordningen och stöd till de mest utsatta målgrupperna sviktar. Vi ser 

det oftast hos de statliga myndigheterna men i perioder också hos övriga parter. Ett förtydligande i 

lagstiftningen om att prioritera samverkan och stödet till målgruppen skulle minska osäkerhet samt 

nu förekommande konfliktytor. Det skulle också bidra till en effektivisering av medlemmarnas 

gemensamma arbete i samordningsförbunden.  
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Nationell samordnande funktion som möjliggör stöd, uppföljning, utvärdering 

och tillsyn. 

 

Förslag 8. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn föreslår, precis som NNS, en nationell samordnande funktion 

som möjliggör stöd till samordningsförbunden. Funktionen får också i ansvar att hålla i uppföljning, 

utvärdering och tillsyn av samordningsförbundens arbete. 

  

Fördelar med förslaget 

Nationella rådet har uppdraget att tillgodose behovet av nationellt stöd för samordningsförbunden i 

landet. Nationella rådet är inte en lagstadgad konstruktion vilket medför att dess syfte och funktion 

är oklar och har tolkats olika genom åren. Representanternas roller gentemot varandra och 

gentemot förbundens medlemmar är otydlig och rådet upplevs ibland som att de har tagit rollen av 

en tillsynsmyndighet i stället för att vara en stödjande och vägledande aktör. Försäkringskassan 

ansvarar för medelstilldelning, uppföljning och återrapportering av samordningsförbundens 

verksamhet. Det gör att myndigheten ibland får en obekväm särställning bland medlemmarna, utan 

att detta är organisatoriskt motiverat.  

Lagen om finansiell samordning ska (även fortsatt) vara en möjliggörande lagstiftning utan 

centraliserad styrning och detaljreglering. Samordningsförbundet ser precis som NNS och andra 

förbund ett stort behov av ett nationellt, sammanhållet och samordnat stöd i frågor om uppföljning, 

utvärdering och återrapportering. Vi ser också att samordningsförbundens finansierade verksamhet 

behöver kontinuerlig tillsyn och granskning.  

Det finns stora fördelar med att tillsätta en nationell samordnande funktion, gärna regeringsnära, 

som består av parter från arbetsmarknadsdepartementet, socialdepartementet, relevanta 

myndigheter samt civilsamhället. Funktionen säkerställer ett tydligt fokus på övergripande 

samverkan, samordning och stöd till målgrupperna. Funktionen har också ansvar för stöd, 

uppföljning, utvärdering, tillsyn och återrapportering. Genom att flytta ansvaret från en av 

parterna/medlemmarna i Finsam blir stödet mer oberoende.  

Några exempel som kan användas som inspiration för att inrätta en nationell stödfunktion är 
följande: 
 

• Tillitsdelegationen skrev i sitt slutbetänkande 2019 om idén att skapa regeringsnära 
utvecklingsmiljöer vilket väckt intresse hos många samordningsförbund (Quist, Fransson, 
Wetter-Edman 2019) . 

• Det organ som fått namnet NOD (Nationellt organ för samråd och dialog mellan regering och 
civilsamhället) är ett annat intressant initiativ. 

• Flera samordningsförbund var också aktiva i arbetet med DUA (Delegationen för unga som 
varken arbetar eller studerar) och bidrog till de lokala överenskommelser som skrevs mellan 
kommunerna och Arbetsförmedlingen. Erfarenheter som nu används i andra sammanhang 
för att få till breda koalitioner och innovativt arbete. 
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Nationellt system för hantering och analys av brister i samverkan. 

 

Förslag 9. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn ser, som NNS och andra samordningsförbund, ett behov av 

att införa ett nationellt system för att rapportera, hantera och analysera brister i samverkan.  

 

Fördelar med förslaget 

I det dagliga och operativa arbetet i de Finsam-finansierade insatserna stöter medarbetare ofta på 

hinder för samverkan och möjligheten att ge ett bra samordnat stöd till målgruppen. Bristerna kan 

handla om frågor som bemötande, tillgänglighet, orimligt långa besluts- och svarstider. För att på 

aggregerad, nationell nivå kunna ta del av sådana hinder och avvikelser bör ett nationellt system för 

att rapportera och hantera dessa inrättas.  

 

Strukturella frågor bör kunna lyftas och synliggöras på lokal, regional, nationell nivå. Insamlingen och 

analyserna kan användas som underlag för verksamhetsutveckling och för strategisk påverkan – 

samtidigt som vi också löser knutar i samverkan kring den enskilde. I dag förekommer olika lokala och 

regionala exempel på system som hanterar brister för samverkan, bland annat BriSam och Lex Heller. 

Införandet av ett nationellt system för rapportering av brister i samverkan är ett viktigt åtagande för 

vår demokrati samt för att kunna utveckla välfärden.  
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Säkerställa en tillfredställande uppföljning och utvärdering lokalt, regionalt 

och nationellt. 

 

Förslag 10. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn ser stora behov av en tillfredställande uppföljning och 

utvärdering lokalt, regionalt och nationellt. 

Ett system för kvantifierbar uppföljning av förbundens resultat behöver inrättas så snart som möjligt. 

 

Förslag 11. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn föreslår att oberoende utvärderingsinstitut eller universitet 

och lärosäten ges uppdrag att i olika delar följa upp samordningsförbundens verksamhet och 

finansierade insatser, i avvaktan på ett tillfredsställande uppföljningssystem. Kopplat till detta ser 

Samordningsförbundet Östra Södertörn också behov av att möjliggöra ett större samarbete och 

utbyten med universitet och lärosäten. Detta bör ske genom ett förtydligande och en komplettering 

av Finsam-lagens § 7:3. 

 

Fördelar med förslagen 

Samordningsförbundet Östra Södertörn ser mycket allvarligt på att det i dag saknas ett 

tillfredsställande system för att följa upp de insatser som finansieras och administreras genom 

samordningsförbunden. Det är i högsta grad alarmerande att vi inte kan följa resultaten av de 670 

miljoner kronor som förbunden omfattar årligen. Det är problematiskt att Försäkringskassan som en 

av Finsams medlemsorganisationer har ansvaret för att följa upp resultaten av Finsams arbete samt 

att återrapportera till regeringen. Återrapporteringen blir inte oberoende och genom åren har vi sett 

stora brister i systemet för återrapportering. 

 

Den uppföljning, utvärdering och analys av samordningsförbundens resultat som sker i dag är 

undermålig och stimulerar enbart små lokala initiativ och projekt som inte gör någon större skillnad 

för de stora samhällsutmaningar vi har i Sverige. Vi behöver veta mer om vilka effekter 

samordningsförbundens arbete får på lokal, regional och nationell nivå. Bland annat skulle 

samarbetet med medlemsorganisationernas egna analysenheter med fördel kunna utvecklas. 

Samarbetet med lärosäten och forskarsamhället samt utvärderingsmyndigheter såsom ISF och IFAU 

borde initieras på strukturnivå. Ett samlat och strukturerat arbete skulle kunna göras genom 

pilotverksamheter och riktade regeringsuppdrag inom prioriterade områden.  

Samordningsförbundet Östra Södertörn önskar därför ett tydliggörande i lagen om att möjliggöra och 

underlätta samordningsförbundens samarbete med universitet och lärosäten samt även samarbeten 

med Försäkringskassans och Arbetsförmedlingens analysenheter och andra myndigheter med 

forskningskompetens såsom t ex ISF och IFAU.   
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Möjligheter att bredda samverkan för att kunna lösa komplexa 

samhällsutmaningar. 

 

Förslag 12.  

Samordningsförbundet Östra Södertörn föreslår ett tydliggörande i lagen om att möjliggöra 
samverkan med fler aktörer för att gemensamt stärka arbetsmarknadsetablering (för fler 
målgrupper) samt för att ta sikte på olika komplexa samhällsutmaningar. Detta skulle kunna 
genomföras genom samarbetsavtal. Tydliggörandet bör göras i Finsam-lagen §3.  
 

Fördelar med förslaget 

Samordningsförbunden som arena skulle kunna användas bredare och inom fler samhällssektorer än 

vad som är möjligt i dag. Förbunden med dess kompetens och organisering skulle kunna användas i 

större utsträckning för att lösa komplexa samhällsutmaningar inom områden som inkludering på 

arbetsmarknaden och i samhällslivet. Samordningsförbundet ser ett stort behov av att möjliggöra 

samarbetet med fler myndigheter, civilsamhället och andra samhällsaktörer. Behoven finns på lokal, 

regional och nationell nivå.  

 

Under senare år har vi i de Finsam-finansierade insatserna allt oftare mött personer som tillhör 

kriminella gäng eller personer som riskerar att hamna i kriminalitet. Denna grupp är relativt ny för oss 

vilket innebär att samordningsförbunden behöver samverka med andra, nya parter för att 

tillsammans försöka möjliggöra samordnade stödinsatser för ökad inkludering på arbetsmarknaden. 

Samordningsförbundet möter också personer som har någon form av missbruk och som är utsatta 

för våld i någon form. Kring dessa målgrupper behöver samordningsförbunden utöka sin samverkan 

för att på ett bra sätt kunna stötta dessa personer vidare. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn ser att förbunden ska vara en plattform och samordnande 
part för medlemmarna men vid behov också för andra aktörer och verksamheter inom offentlig 
sektor, civilsamhället och näringslivet. En lagstadgad möjlighet till bredare samverkan skulle kunna 
göras genom samarbetsavtal.  

Arbetsförmedlingen har tidigare föreslagit möjligheten till samarbete med KRAMI, detta ställer 
Samordningsförbundet Östra Södertörn sig bakom. Andra exempel skulle exempelvis kunna vara 
samarbeten med MUCF och Skolverket, Barn- och ungdomspsykiatrin för att stödja övergångar från 
skola till arbetsliv. Ytterligare exempel skulle kunna vara att möjliggöra samverkan med 
Brottsofferjourerna i Sverige. 
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Möjligheten att nyttja externa medel lokalt, regionalt och nationellt. 

 

Förslag 13. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn föreslår ett klargörande i lagen om att det är möjligt för 

samordningsförbunden att söka externa projektmedel i syfte att stärka medlen för att arbeta för en 

ökad arbetsmarknadsetablering och/eller i syfte att stärka samverkan och samordning mellan 

parterna. I lagstiftningen bör det tydliggöras att medlemsorganisationerna ska stödja och främja 

förbundens projektägande. 

 

Fördelar med förslaget 

Samordningsförbunden i landet nyttjar i dag ESF-medel i stor omfattning. Så gör även 

Samordningsförbundet Östra Södertörn. Sedan 2009 har vi växlat upp våra medel med närmare 126 

miljoner kronor från Europeiska socialfonden, detta har möjliggjort stöd för många människor. Vi är 

ett av de samordningsförbund som genom åren kunnat rapportera att vi finansierat insatser för ett 

stort antal personer (i genomsnitt ca 1000 personer per år) samt att de finansierade insatserna ofta 

har lett till arbete och egen försörjning. Detta hade inte varit möjligt med ordinarie medelstilldelning.  

 

Samordningsförbunden och Europeiska Socialfonden har liknande målbilder om att verka för att fler 

personer inkluderas i arbetsliv och når en egen försörjning. I styrdokumenten för både ESF och 

samordningsförbunden är det också tydligt att perspektiv om jämställdhet och jämlikhet ska vara en 

ledstjärna för arbetet.  

 

Samordningsförbunden har genom sin unika lagstiftning och konstruktion goda förutsättningar att 

lyckas bedriva framgångsrika ESF-projekt. Det är positivt att statliga myndigheter, kommuner och 

hälso- och sjukvården gemensamt går samman för att hitta lösningar på de komplexa utmaningar 

som adresseras i ESF:s olika program. Det är också av största vikt att de medel som EU fördelar till 

sina medlemsländer används och kommer till användning för de personer som behöver ett 

samordnat stöd till arbete. 

 

Genom att samordningsförbunden växlar upp sin finansiering med medel från socialfonden ökar 

förutsättningarna att minska långtidsarbetslöshet och utanförskap för de som står allra längst ifrån 

arbete och egen försörjning. Personer som ofta återfinns i Arbetsförmedlingens statistik om 

långtidsarbetslöshet: personer med funktionsnedsättning, personer med utrikes bakgrund, personer 

med samsjuklighet är några exempel. 

 

Samordningsförbundens medlemmar på lokal och regional nivå efterfrågar ofta insatser och projekt 

med medel från ESF. Genom åren har medlemmarna ofta föreslagit samordningsförbundet som 

projektägare då vi har stor erfarenhet, kunskap och expertis inom ESF-administration, ekonomi samt 

processledning och processtöd. 

 

Det finns starka skäl och argument till varför samordningsförbunden är en bra projektägare av 

socialfondsprojekt. Den nuvarande diskursen där det slarvigt uttrycks att samordningsförbunden inte 

”får hantera personuppgifter” gör det svårt att ta ett ansvar som projektägare då ESF och SCB kräver 

inrapportering av personuppgifter för att kunna följa resultaten av de projekt som ESF delfinansierar. 
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Att Försäkringskassan nu har gjort en snävare tolkning av Samordningsförbundens möjligheter att 

ansöka om samt vara projektägare för ESF-projekt ger stora konsekvenser för människor i landet som 

är i behov av ett samordnat stöd. Samordningsförbundet Östra Södertörn önskar därför ett 

tydliggörande i lagstiftningen om att det är möjligt att söka externa medel. I samband med detta bör 

det säkerställas att syftet går i linje med förbundens uppdrag: att stödja människor ut i arbetslivet.  
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Ett tydligt fokus på jämställdhet, jämlikhet och tillgänglighet. 

 

Förslag 14. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn önskar ett fortsatt tydligt jämställdhets- och 
jämlikhetsperspektiv i lagstiftningen. Vi föreslår också ett tydliggörande om att förbunden 
ska verka som arena för att arbeta för ett jämställt och jämlikt utfall i arbetslivsinriktade 
insatser. Detta kan ske bland annat genom ett införa användandet av jämlikhetsdata.  

 

Förslag 15. 
Samordningsförbundet Östra Södertörn föreslår att samordningsförbunden ska ges i uppdrag att vara 
en plattform för kompetensutveckling och lärande inom områdena jämställdhet, jämlikhet och 
tillgänglighet. Samordningsförbunden ska bidra till att stärka medlemmars gemensamma och 
samordnade arbete inom dessa områden.  
 

Fördelar med förslaget 

I propositionen till lagen om finansiell samordning finns en stark likabehandlingsprincip. Avsikten var 

att grundläggande principer om likabehandling av människor skall upprätthållas även inom ramen för 

den finansiella samordningen. ”Allt rehabiliteringsarbete, all planering och all uppföljning och 

utvärdering skall därför genomsyras av ett tydligt köns- och integrationsperspektiv. (Prop. 

2002/03:132) Finansiellsamordning inom rehabiliteringsområdet. 

 

Alla offentliga aktörer, inklusive statliga myndigheter, har ett samhällsansvar där verksamheten 

behöver vara effektiv, saklig, opartisk och motverka diskriminering och bidra till ett jämställt och 

jämlikt samhälle. 

 

Könsskillnader inom arbetsmarknadspolitiska insatser har konstaterats i flera studier. Kommissionen 

för jämställda livsinkomster (2021) konstaterar att kvinnor med funktionsnedsättning ges ett mindre 

adekvat stöd än män med funktionsnedsättning. Man lyfter bland annat att män är 

överrepresenterade i alla typer av lönestöd och att kvinnor inte får ta del av Arbetsförmedlingens 

insatser i samma utsträckning som män trots likvärdiga meriter och förutsättningar.  

 

Av IFAU-rapporten "Etniska hierarkier och diskriminering på arbetsmarknaden" framgår att 

utrikesföddas integration på arbetsmarknaden är en av de viktigaste frågorna på den politiska 

agendan i Europa idag. Av Sveriges nationella plan för att motverka rasism framgår att ett viktigt 

perspektiv är att det finns strukturell rasism. Regeringen använder begreppet strukturell rasism i 

betydelsen att rasistiska handlingar inte alltid baseras på en individs politiska övertygelse utan kan 

ske omedvetet. Det innebär att rasism, i olika former, finns som en del av samhällets strukturer. Det 

får till följd att människor får olika tillgång till rättigheter och möjligheter, makt och inflytande, på 

grund av andras medvetna eller omedvetna föreställning om en individs grupptillhörighet.  

 

I SCB:s statistik syns stora skillnader i arbetslöshet mellan inrikesfödda och utrikesfödda. Inom hälso-

och sjukvården har diskriminerande tendenser uppmärksammats bland annat gällande bemötande 

och rätten till vård främst gentemot personer med annat modersmål än svenska och transsexuella 

personer. 16 procent av Sveriges befolkning uppger att de har en funktionsnedsättning. Av de som 

https://sign.visma.net/sv/document-check/508a2754-7540-4bcc-bf73-7d8de35d3eed

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



 

 

uppger att de har en nedsatt arbetsförmåga på grund av funktionsnedsättning är 17 procent 

arbetslösa och söker jobb aktivt enligt SCB. Siffran ligger högre än den generella arbetslösheten hos 

befolkningen på ca 8 procent. Personer med funktionsnedsättning är en heterogen målgrupp där 

bland andra personer med olika funktionsnedsättningar och diagnoser ingår. 

 

I de offentliga verksamheternas styrdokument finns tydliga ambitioner om jämställdhet och 

jämlikhet men de flesta resultatrapporter vittnar ändå om ett ojämlikt utfall. Det är tydligt att det 

krävs ett tydligare fokus på perspektiven om jämlikhet, jämställdhet och tillgänglighet. Ett sätt skulle 

tex kunna vara att införa användandet av jämlikhetsdata i de finansierade insatserna så att vi följer ut 

och utvärderar om resultaten är jämlika och jämställda. Detta skulle också med största sannolikhet 

bidra till ett tydligare intresse för jämlika och jämställda erbjudanden om insatser. 

 

Många samordningsförbund i landet erbjuder kompetensutvecklingsinsatser inom områdena 

jämlikhet, jämställdhet och tillgänglighet. Det sker bland annat inom ramen för lär-seminarier, 

frukostseminarier etc. Vår erfarenhet är att medlemsorganisationerna sätter ett stort värde vid dessa 

satsningar från förbunden och ser det som ett stöd för kompetensutvecklingen i de ordinarie 

organisationerna. Genom ett tydliggörande i uppdraget och lagstiftningen skulle 

samordningsförbundens arbete inom detta område kunna stärkas och göras bredare i landet – och 

inte enbart i olika lokala initiativ.  
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