
    

 

 

Brev till Försäkringskassan – Samordningsförbundet bidrar till Försäkringskassans 

regeringsuppdrag att analysera behovet av ändringar i lagen om finansiell samordning (2003:1210) 

Tack för chansen att påbörja att bidra till en dialog om att analysera behov av ändringar i lagen om 

finansiell samordning. Styrelsen för Södra Dalarnas Samordningsförbund diskuterade frågan vid möte 

den 29 maj och har landat i följande disposition. Först vill samordningsförbundet uppehålla sig vid 

några delar i lagen som är viktigt att värna om och behålla. För det andra vill samordningsförbundet 

dela åtminstone tre idéer som förbundets styrelse ser kan bidra till en utveckling av lagstiftningen. 

För det tredje vill samordningsförbundet ge lite tips om vad som kan vara bra att tänka på i 

fortsättningen, utan att för den sakens skull presentera det som förslag. 

Som ett tillägg till allt ovan (och nedan) är förbundet också en del i ett flerförbunds arrangemang där 

vi tittar på hur just GDPR och integritetsfrågor kan förbättras i lagen om finansiell samordning. Denna 

del i brevet biläggs detta svar separat. 

Att behålla och värna  

1) Lagen om finansiell samordning är i första hand en möjlighetslagstiftning som ger de som vill 

utforska hur samordning, samverkan och samarbete kan frigöra resurser och effektivisera 

rehabilitering i riktning mot arbete och egen försörjning. I andra paragrafen pekas 

målgruppen ”individer i behov av samordnad rehabilitering” ut. Denna grupp, såsom den 

ramas in av lagstiftningen, är fullt tillräcklig och tillräckligt tydlig för förbundens verksamhet. 

Människor med samordnade behov har behov av en samordnad organisering, ett gemensamt 

ansvar från minst två myndigheter att möta individer så att ”dessa uppnår eller förbättrar sin 

förmåga att utföra förvärvsarbete”. Både målgruppen och syftet med arbetet är viktigt att 

värna om. 

2) Att utveckla samverkan är att lära sig samverkan. Samordningsförbundets roll att både kunna 

stödja individinriktade insatser såväl som strukturinriktade är fortsatt viktigt - och de hänger 

otvivelaktigt ihop. Att förbundet fortsättningsvis kan finansiera och stödja gemensamma 

utbildningsinsatser, exempelvis förhållningssätt som stärker samverkan i samhället och runt 

den enskilde som har samordnade rehabiliteringsbehov är viktigt att fortsätta med. 

3) I första paragrafen betonas vilka som kan ingå och bedriva finansiell samordning. Styrelsen 

vill värna om att det ska finna plats för litenhet och att det är det lokala behovet som 

bestämmer hur medlen används. Det kan diskuteras dock hur pass stora eller små för 

bunden bör vara men det är en fråga utanför lagstiftningen och upp till dem som vill bedriva 

finansiell samordning. 

4) Förbundet ska vidare jobba vidare med att stödja samverkan mellan parterna. Paragraf sju 

reglerar förbundets uppgifter. Alla punkter som listas där är viktiga att ha kvar. Därutöver är 

sista meningen i paragrafen om vad ett samordningsförbund inte ska göra minst lika viktig 

och viktig att värna om. Förbundet får inte bli en sorts femte myndighet utan det är 
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medlemmarnas samlade ansvarsområde som det arbetar för att utveckla; inte ersätta eller ta 

över ansvar från. 

Punkter att se över i en översyn av lagen om finansiell samordning 

1) Revisionens regelverk behöver förtydligas och förenklas  

I dagsläget är det oklart mellan SKR och Försäkringskassan vilket regelverk som ska gälla för 

tillämpning av kvalitetskrav för samordningsförbundens revision. Detta leder till flera olika 

revisionsberättelser och merkostnader för granskning än vad verksamheten motiverar. En 

lösning kan vara att specificera i lagen att det är kommunens kvalitetskrav som 

samordningsförbunden ska följa. Detta då förbunden följer kommunlagen i allt övrigt. 

2) En reformerad och förutsägbar medelstilldelning till samordningsförbunden  

Idag är det en obalans i hur mycket eget kapital olika samordningsförbund har. Detta 

bromsar en naturlig ökning av anslag till samordningsförbunden. En reformering kan ske med 

en mer långsiktig planering i regeringens budgetprocess. Med mer tonvikt på den treåriga 

budgetprocessen kan samtal föras med lokala förbund om att hålla inne medel år ett om det 

egna kapitalet är särskilt högt (ex mer än 30 % av den fjolårets tilldelning) för att år två och 

tre återställa och öka medelstilldelningen igen för det enskilda förbundet. På detta sätt kan 

förbund med lågt eget kapital öka sitt åtagande och den finansiella samordningen med lokala 

och regionala kan planeras bättre i tid.  

Staten behöver också ge ett tydligt besked till de andra finansiärerna från kommun och 

region att de ser ett ökande behov av organiserat stöd till samordnad rehabilitering. En tydlig 

markering i stigande planering från år ett till år tre i budgetpropositionen är nödvändigt från 

staten för att upprätthålla optimism och fortsatt kreativitet samt mod i att utveckla och hålla 

i lokal samordnad organisering av tjänster under gemensam ledning och styrning. När lagen 

om finansiell samordning skapades fanns en praxis att medlen till samverkan knöts till en viss 

procentandel av sjukpenninganslaget. Tanken med lagen var att kunna omvandla passiva 

utbetalningar till aktiva insatser. I början av 2000-talet sattes detta till 5 % av 

sjukpenninganslaget. Om detta klargjordes i Finsamlagen så skulle en viss uppräkning följa 

genom åren, knuten till den prognos Försäkringskassan gör varje år. 

3) Att slopa 16-års gränsen på individnivå i Finsamlagstiftningen  

Utsatta barn har utsatta föräldrar. Utsatta föräldrar har utsatta barn. Mellan 15-20 % av 

högstadieungdomarna får inte en gymnasiebehörighet. Bristen på samordning börjar långt 

tidigare än 16 år och återkoppling mellan utbildningssektorn och 

social/arbetsmarknadssektorn saknas. Dessutom resonerar kommun och region mera i 

termer av hushåll, familjer och nätverk än en individuell försäkring och process som statens 

organisationer mera framhåller. Lagen om finansiell samordning kan ändå ha 

arbetsmarknadsfokus utan att begränsas av en godtycklig åldersgräns. 

Att tänka på inför fortsättningen 

Det nationella stödet till samordningsförbunden är i lagen om finansiell samordning oreglerad. 

Redovisning av offentliga medel ur regeringens beslut om den statliga tilldelningen till 

samordningsförbunden och dess centrala stödfunktion haltar och är otydligt. Fundera om inte ett 

bättre och mer ansvarig roll för nationell samordning kan inrättas med stöd av en utvecklad lag om 

finansiell samordning. Tänkbart är ett samordningsförbund på nationell nivå format som ett 

undantag i lagen. Eller en delegation under Regeringskansliet. Fördelar är tydligheten, en mer 

sammanhållen process, samt en jämlik och neutral stödfunktion för utveckling av gemensamt driven 

rehabilitering och samordnat stöd. Ett samordnat ansvar innefattar då även uppföljningsfrågor och 

kompetens- och kvalitetsutveckling av förbundens arbete. 



Stort tack för att ni tar er an denna fråga. Vi vill verkligen lära oss och se om vi kan bli ännu bättre på 

att följa lagen om finansiell samordning. 

Med bästa hälsningar, 

Gunilla Berglund Jonas Wells 

Ordförande   Förbundschef 

Södra Dalarnas Samordningsförbund 

 

 

    

 

 


