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Yttrande till Forsakringskassan angaende forslag utifran
regeringsuppdrag om Finsam-lagen

Inledning
Samordningstérbundet Sollentuna-Upplands Visby-Sigtuna limnar hirmed f6ljande yttrande till
Forsakringskassan utifrdn regeringsuppdraget om Finsam-lagen.

Finsam-lagen fyller 20 4r i 4r. Lagen kom till f5r att ritta till problem som uppstdr i ett valfirdssamhille dir
stodet till individer organiseras i stuprdr. Varje myndighet och aktdr har sitt specifika ansvar som ticker ett
begrinsat omride. Inom det omradet fungerar myndighetsutdvandet och ansvarstagandet f6r det mesta bra.
En person som blir sjuk fir hjilp fran sjukvirden, en person som ir arbetslés kan fa stéd fran
arbetsférmedlingen. Systemet fungerar didremot inte lika bra nir en person dr bdde sjuk, arbetslés och har
sociala problem eller ir sjuk utan sjukpenningsgrundande inkomst (SGI). D4 hinder det som ofta kallas f6r
”en person, faller mellan stolarna”, eller ”en person bollas runt i systemet dér ingen har ansvar £6r helheten”.
Det finns helt enkelt organisatoriska mellanrum i vért vilfdrdssverige!. Det dr ddrfér Finsam-lagen ger
samordningsférbunden méjlighet att ge individer, som ér 1 behov av samordnade rehabiliteringsinsatser, stéd
1 syfte att de ska forbittra sin f6rméga att utféra férvirvsarbete.

Samordningstérbuden, som sedan 2004 bildats 1 hela Sverige, har fyllt detta organisatoriska mellanrum med
en mingd olika aktiviteter, innovationer och stéd f6r den enskilde som inte kunnat fa stéd genom det
ordinarie systemet. Finsam-lagen har fungerat pa ett utmirkt sitt under manga ar och skapat méjligheter fér
samverkan utifran individers behov. Lagen har tydligt satt individens behov i centrum och styrt myndigheter,
kommuner och virden till att samverka och hitta gemensamma 16sningar. Detta dr unikt och nyskapande.

Vi anser att nuvarande lagen i stort fungerar bra, men att det snarare uppstir dterkommande problem kring
hur lagen ska tolkas, 4n att lagen i sig sjilv dr dalig. Under 20 ar har samhallet férindrats pa flera sitt. Ett
exempel 4r att en omfattande privatisering av utférandet av vilfirdstjinster genomforts. Tolkningen av
nuvarande lagstiftning ger till exempel inte mojlighet att samverka med privata vardgivare inom hilso- och
sjukvirden. Ett annat exempel pa tolkningar dr om samordningsférbunden fir ta emot extern finansiering
eller inte.

Virt samordningsférbund vill sla vakt om Finsam-lagen som en méjlighetslagstiftning. Vi vill att den i
grunden kvarstdr som den dr. Det dr viktigt att ga tillbaka till férarbeten f6r att studera varfoér lagen kom till.
Vi anser att problemet med bristande samordning och stuprérstinkande finns kvar i vart samhille. Finsam-
lagen behdvs mer 4n nagonsin. Vi vill sirskilt virna om delar som handlar om att de samverkande parterna
midste utgd frin individers behov snarare dr frin sin organisationens behov. Vi vill dven sl vakt om
skrivningarna om jamlikt och jamstillt stod £6r alla.

Forbundet har valt dela in vart svar i tre delar
» Delar i Finsam-lagen att sli vakt om
> Andringsf('jrslag
» Punkter som behéver utredas vidare

! Las mer om Mats Tyrstrups forskning ibland annat boken ”Organisatoriska mellanram” (2007)
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Delar i Finsam-lagen att sla vakt om

e Finsam-lagen ska fortsitta vara en méjlighetslagstiftning. Lagen ger ett utrymme f6r férbunden att
anpassa stédet och samverkan efter lokala foérutsittningar.

e lagen ska fortsitta att vdrna individens rehabiliteringsbehov och inte medlemmarnas
myndighetsutévning.

e lagen ska fortsatt ha ett tydligt jimstilldhets- och jamlikhetsperspektiv.

Andringsforslag

Ge samordningstérbunden mdjlighet till extern finansiering frdn offentliga aktorer (inklusive ESF)
Samordningsférbunden nyttjar i dag medel frin Europeiska Unionen i stor omfattning. Genom att
samordningsférbunden vixlar upp sin finansiering med medel fran frimst Europeiska socialfonden 6kar
forutsittningarna att minska lingtidsarbetsloshet och utanférskap f6r de som stir allra lingst ifrdn arbete och
egen forsorjning.

Vi ser foljande férdelar med forslaget:

e Samordningsférbunden ges méjlighet att stédja fler minniskor att komma till arbete och studier.
Under de ar vart férbund har fatt medel fran ESF har ungefir 40 procent fler deltagare kunnat fa
stdd vidare mot arbete och studier.

¢  Genom att medelstilldelning till samordningsférbunden totalt sitt inte 6kat pa ett antal ar har
férbunden inte fitt kompensation f6r kostnadsékningar och inflation. Genom externa medel frin, till
exempel Buropeiska Unionen, har samordningsférbunden kunnat kompensera detta och 6ka stédet
till individer.

e Porbundens mojlighet att géra utveckla bittre samverkan och testa nya metodeter f6rstirks

Tydliggor mdojligheten for samverkan med privata virdaktorer som utfor uppdrag 4t regionen

Under de ar som passerat sedan Finsamlagen antogs har férindringar skett i hur verksamheter utférs. Det
giller inte minst i hilso- och sjukvirden. I Region Stockholm har antalet privata vardgivare 6kat markant.
Utifrin tolkningen av nuvarande lagen ir inte samverkan med dessa tilliten. Fokus borde snarare ligga pd vem
som finansierar verksamheten, 4n vem som driver verksamheten.

Vi ser foljande férdelar med forslaget:

e Porindringen ger moéijlighet att ge individen det st6d som ir efterfrigat oavsett vem som utfor
verksamheten

Forenkla och tydliggor reglerna for revision

I nuldget kostar revisionen oproportionerligt mycket utifrin den lilla organisation som
samordningsférbunden dr. Det ir inte ovanligt att samordningstérbunden betalar dubbla fakturor till ett
revisionsbolag, dels f6r den av staten upphandlade revisorn och dels for ett sakkunnigt bitrdde.

I dagsliget dr det oklart mellan SKR och Férsikringskassan vilket regelverk som ska gilla f6r tillimpning av
kvalitetskrav f6r samordningsférbundens revision. Detta leder till flera olika revisionsberittelser och
merkostnader for granskning dn vad verksamheten motiverar till. En 16sning kan vara att specificera i lagen
att det 4r kommunens kvalitetskrav som samordningstérbunden ska félja. Detta da férbunden f6ljer
kommunlagen i allt Gvrigt.

Vi ser féljande férdelar med forslaget:
e  Minskad administrativ verbyggnad leder till mer effektiv och dndamalsenlig revision



Punkter som behover utredas vidare

e Reformering av modellen f6r medelstilldelning sa att férbunden fir mer langsiktiga
planeringsforutsittningar. I dag fattas i praktiken beslut om medel f6r ett ér i taget. Det leder till
osikerhet och korta processer nir budgeten ska tas fram.

e Samverkan och samarbete med andra samhillsaktérer beh6ver fortydligas Det kan handla om andra
myndigheter, civilsamhillets aktorer mm utifrdn lokala férutsittningar. Komplexa
samhillsutmaningar kriver samverkan med olika aktérer i samhillet £6r att vi ska klara av de
gemensamma utmaningarna si som langtidsarbetsloshet, utanférskap med flera.

e Utred hur informationsutbyte mellan medlemsparterna kan ske kring gemensamma deltagare. I dag
forsvirar sekretesslagstiftningen arbetet och missgynnar deltagare som behéver stéd.

e Klarg6r hur férbunden ska utvirdera och f6lja upp sin verksamhet. Idag saknas sammanhillen
uppfoljning av personer som stir lingt fran arbetsmarknaden. Fér att se effekterna av den finansiella
samordningen ser vi ett behov av uppféljning som sker pa en mer forskningsmaissig grund och under
lingre tid 4n idag. Ett ”avslut” i det egna systemet riknas som ett fullgott resultat dven om det
innebir att personens resa i utanforskap fortsitter hos en annan aktér. Ménniskor som helt star
utanfor den offentliga f6rsérjningen tenderar att glémmas bort - ocksd 1 den finansiella
samordningen - just eftersom de inte finns registrerade i nigons system.



