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Till  

Försäkringskassan  

 

 

 

Skrivelse angående möjlighet att lägga förslag till ändringar i 

Lag (2003:1210) om finansiell samordning av 

rehabiliteringsinsatser  
 
Försäkringskassan har fått i uppdrag att analysera behovet av ändringar i Finsamlagen 

(2003:1210) och har också fått i uppdrag att föra dialog med Samordningsförbunden. I 

brev från FK den 3 maj 2024 har förbundet fått möjlighet att lämna förslag till ändringar 

i lagen som vi anser att FK bör beakta. 

 

Samordningsförbundet Väst har inte juridiska muskler för att kunna ge sig i kast med 

lagförslag utan ger här nedan förslag och synpunkter på vilka förtydliganden som är 

viktiga i lagen men också att vi förutsätter fortsatt dialog med förbunden även efter 

inlämnandet av denna skrivelse. 

 

Vi står också bakom det av NNS inskickade svaret till Försäkringskassan. 

 

Önskade förtydliganden och förslag till ändring/tillägg till lagstiftningen  

1. Förbunden ska enligt nuvarande lagstiftning följa kommunallagen i tillämpliga         FÖRTYDLIGANDE  

delar. Vad innebär det och när? 

 

Dessa tillämpliga delar är inte tydligt definierade utan behöver bli det. I dagsläget 

har förvaltningsrätten tolkat att samordningsförbundet är ansvarig för att 

medlemmarna rätt anslår i egen organisation. Det räcker inte att förbundets 

hemsida anslår. 

 

Vi har inget bestämmande över hur medlemmarna hanterar sin interna verksamhet 

vad gäller detta.  

 

Fördelar: Vi vet var vi har mandaten och inte. Tydligt vad som gäller. 

 

2. Lagen är en möjlighetslagstiftning.  

 

Detta behöver genomsyra hela lagstiftningen och Finsamlagens dignitet behöver 

stärkas i förhållande till andra lagar. Utgångspunkten för lagstiftningen är det 

gemensamma ansvarstagandet och en effektiv resursanvändning. Tydlighet i lagen 

att parterna är likvärdiga behöver än mer förtydligas.  

 

”Gemensamt ansvarstagande för individer i behov av samordnade 

rehabiliteringsinsatser, ansvaret är både samordnande och operativt.  

§2 (2003:1210). 

Samordningsförbundet Väst - Svar till FK gällande översyn finsamlagstiftningen
(Signerat, SHA-256 DA4EB1B4BC46BAE74E7D86C219FBDADAB457BB0A6AAC4C64EFDC11925EDA12DD)

Sida 1 av 5

http://www.sofvast.se/
mailto:info@sofvast.se
mailto:catarina.ortengren@sofvast.se


   Samordningsförbundet Väst 
Finansiell samordning mellan Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, Västra Götalandsregionen och 
Kommunerna; Färgelanda, Lysekil, Mellerud, Munkedal, Orust, Sotenäs, Strömstad, Tanum och Uddevalla 
 ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________  
 
 

 
 

Samordningsförbundet Väst www.sofvast.se  
Silentzvägen 6, 451 50 Uddevalla info@sofvast.se 

Förbundschef Catarina Örtengren catarina.ortengren@sofvast.se  
Tel. 0522 – 69 5133 eller 0739 – 44 4602 

 

I prop. 2002/03:132 uttrycks  

- ”Ansvaret för den enskildes rehabilitering är däremot fördelat på olika sektorer 

och aktörer. Varje aktör bedriver rehabiliteringsinsatser utifrån sitt uppdrag och 

ansvar.” Även om roller och uppdrag förändrats över tid kvarstår detta faktum, 

ansvaret faller ut på olika sektorer och aktörer. Därför kvarstår motivet och syftet 

så som det uttrycks i propositionen ”De samordnade resurserna skall användas för 

samordnade bedömningar och insatser i syfte att den enskilde skall uppnå eller 

förbättra sin förmåga till förvärvsarbete.”  

 

Utöver samordning av bedömningar och stöd till individer förväntas också en 

effektiv resursanvändning, ” Det skall införas en möjlighet till finansiell 

samordning inom rehabiliteringsområdet mellan försäkringskassa, 

länsarbetsnämnd, landsting och kommun i syfte att underlätta en effektiv 

resursanvändning.” 

 

Idag har myndigheternas renodlingssträvan blivit än mer framträdande och med 

denna strävan ökar behovet av samordning och samverkan och lagstiftningen ska 

göra det möjligt att samverka, ge parterna förutsättningar och möjlighet till 

parallella processer för att kunna samverka effektivt och för individens bästa i 

centrum. Inte organisationernas egna bästa. Arbetssätt som ska möta upp 

människor i en samverkan behöver tillåtas skilja sig från det som var och en gör i 

ordinarie uppdrag. 

 
Att arbeta i samverkan kring en individ sker först då olika aktörer var för sig inte 

kunnat uppnå önskad effekt tillsammans med individen. I de renodlingssträvanden 

som skett har roller som den finansiella samordningens parter kan ta i det 

samordnade arbetet över tid begränsats. Arbetssätt som ska möta upp människor i 

en samverkan behöver tillåtas skilja sig från det som var och en gör i ordinarie 

uppdrag.  

 

Genom åren har olika myndighetsgemensamma team arbetat i samverkan med 

positiva resultat. Samordnade bedömningar och insatser skapar en gemensam 

kompetens kring individen som ökar dennes möjlighet att komma vidare i sin 

rehabiliteringsprocess. Möjligheten till myndighetsgemensamt arbete har starkt 

begränsats under senare år. Skälen till detta anges bland annat vara sekretess, 

personlig integritet eller att arbetssättet ligger utanför myndighetens tilldelade 

kompetens att utföra.  

 

Vi ser ett behov av att samtliga parter, i större utsträckning än i dag, tillåts finnas 

med i gemensamma samtal kring kartläggning, bedömningar och i insatser till 

individer där myndigheter har ett samordningsbehov. Syftet är att skapa en 

helhetsbild av individens situation, kunna identifiera vilka av samhällets resurser 

som kan vara till stöd för individen och tillsammans med individen genomföra 

samordnade insatser. Syftet är också att använda resurser och ge effektivitet i stöd 

till individen. 

 

Det är också viktigt att de lokala förutsättningarna och behoven får vara rådande 

för Samordningsförbunden, och att de nationella och regionala parterna får 

möjlighet att anpassa sina lokala insatser.     
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Det viktiga är att det finns förutsättningar och möjlighet till delaktighet i individens 

utveckling från alla medlemmar. Medlemmarna har naturligtvis fortsatt 

myndighetsutövandet som inte kan övertas av någon annan i samverkansuppdraget. 

 

Förslag till ändring av skrivning i lagen kan vara:    ÄNDRINGSFÖRSLAG 

-”De samverkande parternas medverkan ska ske med ett gemensamt ansvarstagande  

för individer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Ansvaret är både samordnande  

och operativt. §2 Lag (2003:1210)” 

 

3. Samordningsförbund som egna juridiska personer ska äga möjlighet att   ÄNDRINGSFÖRSLAG 

    ansöka om medel från externa aktörer.  

 

Projekten ska syfta till att utveckla kunskap, metoder och personligt stöd inom 

rehabiliteringsområdet. §5 Lag (2003:1210) 

 

En dialog mellan parterna på nationell nivå för att ansöka om externa medel till 

Samordningsförbund har pågått sedan 2010. 2011 lämnades en gemensam 

rekommendation om att Nationella rådet gemensamt ställer sig positiva till 

ansökningar om medel från Europeiska Socialfonden, ESF. 2024-04-12 meddelar 

en medlem att de inte längre ställer sig bakom rekommendationen med hänvisning 

till att det saknas lagstöd.  

 

Genom ansökningar av projektmedel har Samordningsförbund i många år utvecklat 

kunskap, metoder och inkluderat fler människor att ta del av samordnade insatser. 

Den struktur förbunden är har visat sig fungera mycket väl för gemensam 

innovation genom projekt och förbunden har tyngd kring genomförande. I maj 

2024 är det 15 förbund som är projektägare för olika ESF-projekt. Dessa projekt 

inbringar under deras projektperiod totalt 245 mkr. ESF ser förbundet som en arena 

för att arbeta med målgrupperna. Genom Samordningsförbund har de tillgängliga 

resurser som Europeiska socialfonden ställt till förfogande inom 

rehabiliteringsområdet kunnat användas. Myndigheter som lokalt önskar utveckla 

kunskap, metoder och insatser till individer för samordnat stöd, men saknat 

resurser, har framgångsrikt gjort det med projektstöd. Den gemensamma arenan 

mellan Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan kommuner och regioner genom 

Samordningsförbund är en effektiv organisering för gemensamma projekt.  

 

I förordning (2022:811) med instruktion för Arbetsförmedlingen 15§ och i 

förordning (2009:1174) med instruktion för Försäkringskassan 5§ uttrycks att ”i 

syfte att uppnå en effektiv användning av tillgängliga resurser inom 

rehabiliteringsområdet” ska de båda myndigheterna samverka med andra 

myndigheter. En del i den samverkan är att bedriva finansiell samordning genom 

lagen (2003:1210) om finansiell samordning. 
 
4. Ansvar för nationell uppföljning av de samordnade insatserna behöver  

tydliggöras.           FÖRTYDLIGANDE 
I ett system för uppföljning bör det ges möjlighet att hantera dokumentation av  

enskilda individers samordnade processer. §7 Lag (2003:1210).   
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Nationella rådet för samordningsförbund meddelade 2022-09-27 att uppföljning 

med personuppgifter kommer att upphöra. Beslutet hänvisades till att det saknas 

lagstöd för den uppföljning som tidigare skett. Det hade blivit tydligt när ett nytt 

system tagits fram.  

Lagen uttrycker att samordningsförbund ska "svara för uppföljning och utvärdering 

av rehabiliteringsinsatserna”4.  

Idag finns inte förutsättningar för en nationell uppföljning av de insatser som sker i 

samverkan. 20 års erfarenhet visar vad som har kunnat åstadkommas med stöd av 

finansiell samordning. Hur finansiell samordning utvecklas och vad aktörerna får 

tillbaka av gjorda insatser är sedan januari 2023 inte längre möjligt att följa.  

 

Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser är en lag för 

samordning av myndigheters arbete i syfte att individer ska få ett samordnat stöd. 

Lagstiftningen uttrycker ett tydligt förbud: ”Ett samordningsförbund får inte 

besluta i frågor om förmåner eller rättigheter för enskilda eller vidta åtgärder i 

övrigt som innefattar myndighetsutövning eller som avser tillhandahållande av 

tjänster avsedda för enskilda.”  

 

Det är parterna lokalt som organiserar och driver insatser. Tillämpningen av hur 

man lokalt driver insatser skiljer sig åt. Detta är den främsta styrkan med finansiell 

samordning. Samarbetet utgår från den lokala situationen. Hur ser resurserna hos 

parterna ut? Hur ser behoven hos individerna ut? Skillnader i förutsättningar på 

olika ställen i landet är stort och därför är möjligheten till flexibilitet viktig.  
 

Många insatser bygger på att man lokalt fångat ett gemensamt behov, formerat en 

gemensam verksamhet med finansiering från ett förbund. I en sådan verksamhet 

möts individer som har koppling till olika myndigheter. Det har visat sig att det har 

blivit svårigheter att dokumentera de samordnade processerna. Till exempel har en 

person som är ett ärende hos en statlig part inte en naturlig koppling till 

kommunens verksamhet. Dock är det inte sällan som det är kommunal personal 

som arbetar tillsammans med individen. Var och hur ska då dokumentationen ske?  

Samordnade insatser till individer behöver dokumenteras och kunna följas upp på                  FÖRSLAG 

individnivå. Skapa förutsättningar för ett gemensamt dokumentations- 

hanteringssystem är av vikt.                                         

 

Uddevalla 240710 

 

Anders Paulsson Kihlstrand 

Ordförande Samordningsförbundet Väst 
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Till  


Försäkringskassan  


 


 


 


Skrivelse angående möjlighet att lägga förslag till ändringar i 


Lag (2003:1210) om finansiell samordning av 


rehabiliteringsinsatser  
 
Försäkringskassan har fått i uppdrag att analysera behovet av ändringar i Finsamlagen 


(2003:1210) och har också fått i uppdrag att föra dialog med Samordningsförbunden. I 


brev från FK den 3 maj 2024 har förbundet fått möjlighet att lämna förslag till ändringar 


i lagen som vi anser att FK bör beakta. 


 


Samordningsförbundet Väst har inte juridiska muskler för att kunna ge sig i kast med 


lagförslag utan ger här nedan förslag och synpunkter på vilka förtydliganden som är 


viktiga i lagen men också att vi förutsätter fortsatt dialog med förbunden även efter 


inlämnandet av denna skrivelse. 


 


Vi står också bakom det av NNS inskickade svaret till Försäkringskassan. 


 


Önskade förtydliganden och förslag till ändring/tillägg till lagstiftningen  


1. Förbunden ska enligt nuvarande lagstiftning följa kommunallagen i tillämpliga         FÖRTYDLIGANDE  


delar. Vad innebär det och när? 


 


Dessa tillämpliga delar är inte tydligt definierade utan behöver bli det. I dagsläget 


har förvaltningsrätten tolkat att samordningsförbundet är ansvarig för att 


medlemmarna rätt anslår i egen organisation. Det räcker inte att förbundets 


hemsida anslår. 


 


Vi har inget bestämmande över hur medlemmarna hanterar sin interna verksamhet 


vad gäller detta.  


 


Fördelar: Vi vet var vi har mandaten och inte. Tydligt vad som gäller. 


 


2. Lagen är en möjlighetslagstiftning.  


 


Detta behöver genomsyra hela lagstiftningen och Finsamlagens dignitet behöver 


stärkas i förhållande till andra lagar. Utgångspunkten för lagstiftningen är det 


gemensamma ansvarstagandet och en effektiv resursanvändning. Tydlighet i lagen 


att parterna är likvärdiga behöver än mer förtydligas.  


 


”Gemensamt ansvarstagande för individer i behov av samordnade 


rehabiliteringsinsatser, ansvaret är både samordnande och operativt.  


§2 (2003:1210). 
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I prop. 2002/03:132 uttrycks  


- ”Ansvaret för den enskildes rehabilitering är däremot fördelat på olika sektorer 


och aktörer. Varje aktör bedriver rehabiliteringsinsatser utifrån sitt uppdrag och 


ansvar.” Även om roller och uppdrag förändrats över tid kvarstår detta faktum, 


ansvaret faller ut på olika sektorer och aktörer. Därför kvarstår motivet och syftet 


så som det uttrycks i propositionen ”De samordnade resurserna skall användas för 


samordnade bedömningar och insatser i syfte att den enskilde skall uppnå eller 


förbättra sin förmåga till förvärvsarbete.”  


 


Utöver samordning av bedömningar och stöd till individer förväntas också en 


effektiv resursanvändning, ” Det skall införas en möjlighet till finansiell 


samordning inom rehabiliteringsområdet mellan försäkringskassa, 


länsarbetsnämnd, landsting och kommun i syfte att underlätta en effektiv 


resursanvändning.” 


 


Idag har myndigheternas renodlingssträvan blivit än mer framträdande och med 


denna strävan ökar behovet av samordning och samverkan och lagstiftningen ska 


göra det möjligt att samverka, ge parterna förutsättningar och möjlighet till 


parallella processer för att kunna samverka effektivt och för individens bästa i 


centrum. Inte organisationernas egna bästa. Arbetssätt som ska möta upp 


människor i en samverkan behöver tillåtas skilja sig från det som var och en gör i 


ordinarie uppdrag. 


 
Att arbeta i samverkan kring en individ sker först då olika aktörer var för sig inte 


kunnat uppnå önskad effekt tillsammans med individen. I de renodlingssträvanden 


som skett har roller som den finansiella samordningens parter kan ta i det 


samordnade arbetet över tid begränsats. Arbetssätt som ska möta upp människor i 


en samverkan behöver tillåtas skilja sig från det som var och en gör i ordinarie 


uppdrag.  


 


Genom åren har olika myndighetsgemensamma team arbetat i samverkan med 


positiva resultat. Samordnade bedömningar och insatser skapar en gemensam 


kompetens kring individen som ökar dennes möjlighet att komma vidare i sin 


rehabiliteringsprocess. Möjligheten till myndighetsgemensamt arbete har starkt 


begränsats under senare år. Skälen till detta anges bland annat vara sekretess, 


personlig integritet eller att arbetssättet ligger utanför myndighetens tilldelade 


kompetens att utföra.  


 


Vi ser ett behov av att samtliga parter, i större utsträckning än i dag, tillåts finnas 


med i gemensamma samtal kring kartläggning, bedömningar och i insatser till 


individer där myndigheter har ett samordningsbehov. Syftet är att skapa en 


helhetsbild av individens situation, kunna identifiera vilka av samhällets resurser 


som kan vara till stöd för individen och tillsammans med individen genomföra 


samordnade insatser. Syftet är också att använda resurser och ge effektivitet i stöd 


till individen. 


 


Det är också viktigt att de lokala förutsättningarna och behoven får vara rådande 


för Samordningsförbunden, och att de nationella och regionala parterna får 


möjlighet att anpassa sina lokala insatser.     
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Det viktiga är att det finns förutsättningar och möjlighet till delaktighet i individens 


utveckling från alla medlemmar. Medlemmarna har naturligtvis fortsatt 


myndighetsutövandet som inte kan övertas av någon annan i samverkansuppdraget. 


 


Förslag till ändring av skrivning i lagen kan vara:    ÄNDRINGSFÖRSLAG 


-”De samverkande parternas medverkan ska ske med ett gemensamt ansvarstagande  


för individer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Ansvaret är både samordnande  


och operativt. §2 Lag (2003:1210)” 


 


3. Samordningsförbund som egna juridiska personer ska äga möjlighet att   ÄNDRINGSFÖRSLAG 


    ansöka om medel från externa aktörer.  


 


Projekten ska syfta till att utveckla kunskap, metoder och personligt stöd inom 


rehabiliteringsområdet. §5 Lag (2003:1210) 


 


En dialog mellan parterna på nationell nivå för att ansöka om externa medel till 


Samordningsförbund har pågått sedan 2010. 2011 lämnades en gemensam 


rekommendation om att Nationella rådet gemensamt ställer sig positiva till 


ansökningar om medel från Europeiska Socialfonden, ESF. 2024-04-12 meddelar 


en medlem att de inte längre ställer sig bakom rekommendationen med hänvisning 


till att det saknas lagstöd.  


 


Genom ansökningar av projektmedel har Samordningsförbund i många år utvecklat 


kunskap, metoder och inkluderat fler människor att ta del av samordnade insatser. 


Den struktur förbunden är har visat sig fungera mycket väl för gemensam 


innovation genom projekt och förbunden har tyngd kring genomförande. I maj 


2024 är det 15 förbund som är projektägare för olika ESF-projekt. Dessa projekt 


inbringar under deras projektperiod totalt 245 mkr. ESF ser förbundet som en arena 


för att arbeta med målgrupperna. Genom Samordningsförbund har de tillgängliga 


resurser som Europeiska socialfonden ställt till förfogande inom 


rehabiliteringsområdet kunnat användas. Myndigheter som lokalt önskar utveckla 


kunskap, metoder och insatser till individer för samordnat stöd, men saknat 


resurser, har framgångsrikt gjort det med projektstöd. Den gemensamma arenan 


mellan Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan kommuner och regioner genom 


Samordningsförbund är en effektiv organisering för gemensamma projekt.  


 


I förordning (2022:811) med instruktion för Arbetsförmedlingen 15§ och i 


förordning (2009:1174) med instruktion för Försäkringskassan 5§ uttrycks att ”i 


syfte att uppnå en effektiv användning av tillgängliga resurser inom 


rehabiliteringsområdet” ska de båda myndigheterna samverka med andra 


myndigheter. En del i den samverkan är att bedriva finansiell samordning genom 


lagen (2003:1210) om finansiell samordning. 
 
4. Ansvar för nationell uppföljning av de samordnade insatserna behöver  


tydliggöras.           FÖRTYDLIGANDE 
I ett system för uppföljning bör det ges möjlighet att hantera dokumentation av  


enskilda individers samordnade processer. §7 Lag (2003:1210).   
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Nationella rådet för samordningsförbund meddelade 2022-09-27 att uppföljning 


med personuppgifter kommer att upphöra. Beslutet hänvisades till att det saknas 


lagstöd för den uppföljning som tidigare skett. Det hade blivit tydligt när ett nytt 


system tagits fram.  


Lagen uttrycker att samordningsförbund ska "svara för uppföljning och utvärdering 


av rehabiliteringsinsatserna”4.  


Idag finns inte förutsättningar för en nationell uppföljning av de insatser som sker i 


samverkan. 20 års erfarenhet visar vad som har kunnat åstadkommas med stöd av 


finansiell samordning. Hur finansiell samordning utvecklas och vad aktörerna får 


tillbaka av gjorda insatser är sedan januari 2023 inte längre möjligt att följa.  


 


Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser är en lag för 


samordning av myndigheters arbete i syfte att individer ska få ett samordnat stöd. 


Lagstiftningen uttrycker ett tydligt förbud: ”Ett samordningsförbund får inte 


besluta i frågor om förmåner eller rättigheter för enskilda eller vidta åtgärder i 


övrigt som innefattar myndighetsutövning eller som avser tillhandahållande av 


tjänster avsedda för enskilda.”  


 


Det är parterna lokalt som organiserar och driver insatser. Tillämpningen av hur 


man lokalt driver insatser skiljer sig åt. Detta är den främsta styrkan med finansiell 


samordning. Samarbetet utgår från den lokala situationen. Hur ser resurserna hos 


parterna ut? Hur ser behoven hos individerna ut? Skillnader i förutsättningar på 


olika ställen i landet är stort och därför är möjligheten till flexibilitet viktig.  
 


Många insatser bygger på att man lokalt fångat ett gemensamt behov, formerat en 


gemensam verksamhet med finansiering från ett förbund. I en sådan verksamhet 


möts individer som har koppling till olika myndigheter. Det har visat sig att det har 


blivit svårigheter att dokumentera de samordnade processerna. Till exempel har en 


person som är ett ärende hos en statlig part inte en naturlig koppling till 


kommunens verksamhet. Dock är det inte sällan som det är kommunal personal 


som arbetar tillsammans med individen. Var och hur ska då dokumentationen ske?  


Samordnade insatser till individer behöver dokumenteras och kunna följas upp på                  FÖRSLAG 


individnivå. Skapa förutsättningar för ett gemensamt dokumentations- 


hanteringssystem är av vikt.                                         
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