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Till

Forsakringskassan

Skrivelse angaende maéjlighet att lagga forslag till andringar i
Lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Forsakringskassan har fatt i uppdrag att analysera behovet av andringar i Finsamlagen
(2003:1210) och har ocksa fatt i uppdrag att fora dialog med Samordningsforbunden. |
brev fran FK den 3 maj 2024 har forbundet fatt majlighet att Iamna forslag till andringar
i lagen som vi anser att FK bor beakta.

Samordningsforbundet Vst har inte juridiska muskler for att kunna ge sig i kast med
lagforslag utan ger har nedan forslag och synpunkter pa vilka fortydliganden som &r
viktiga i lagen men ocksa att vi forutsatter fortsatt dialog med forbunden aven efter
inldmnandet av denna skrivelse.

Vi star ocksa bakom det av NNS inskickade svaret till Forsakringskassan.
Onskade fortydliganden och forslag till andring/tillagg till lagstiftningen

1. Forbunden ska enligt nuvarande lagstiftning folja kommunallagen i tillampliga FORTYDLIGANDE
delar. Vad innebér det och nér?

Dessa tillampliga delar &r inte tydligt definierade utan behdver bli det. | dagslaget
har forvaltningsratten tolkat att samordningsférbundet ar ansvarig for att
medlemmarna ratt anslar i egen organisation. Det racker inte att forbundets
hemsida anslar.

Vi har inget bestdmmande dver hur medlemmarna hanterar sin interna verksamhet
vad galler detta.

Fordelar: Vi vet var vi har mandaten och inte. Tydligt vad som géller.
2. Lagen ar en mojlighetslagstiftning.

Detta behdver genomsyra hela lagstiftningen och Finsamlagens dignitet behdver
starkas i forhallande till andra lagar. Utgangspunkten for lagstiftningen ar det
gemensamma ansvarstagandet och en effektiv resursanvéndning. Tydlighet i lagen
att parterna ar likvérdiga behdver dn mer fortydligas.

”Gemensamt ansvarstagande for individer i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser, ansvaret ar bade samordnande och operativt.
§2 (2003:1210).
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| prop. 2002/03:132 uttrycks

- ”Ansvaret for den enskildes rehabilitering ar daremot fordelat pa olika sektorer
och aktorer. Varje aktor bedriver rehabiliteringsinsatser utifran sitt uppdrag och
ansvar.” Aven om roller och uppdrag forindrats ver tid kvarstar detta faktum,
ansvaret faller ut pa olika sektorer och aktorer. Darfor kvarstar motivet och syftet
s& som det uttrycks i propositionen ’De samordnade resurserna skall anvindas for
samordnade bedémningar och insatser i syfte att den enskilde skall uppna eller
forbattra sin formaga till forvérvsarbete.”

Ut6ver samordning av bedomningar och stod till individer forvéantas ocksa en
effektiv resursanvéndning, ” Det skall inforas en mojlighet till finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet mellan forsakringskassa,
lansarbetsnamnd, landsting och kommun i syfte att underlatta en effektiv
resursanvéindning.”

Idag har myndigheternas renodlingsstravan blivit an mer framtradande och med
denna stravan okar behovet av samordning och samverkan och lagstiftningen ska
gora det mojligt att samverka, ge parterna forutsattningar och méjlighet till
parallella processer for att kunna samverka effektivt och for individens bésta i
centrum. Inte organisationernas egna basta. Arbetssatt som ska méta upp
manniskor i en samverkan behover tillatas skilja sig fran det som var och en gor i
ordinarie uppdrag.

Att arbeta i samverkan kring en individ sker forst da olika aktorer var for sig inte
kunnat uppna 6nskad effekt tillsammans med individen. I de renodlingsstravanden
som skett har roller som den finansiella samordningens parter kan ta i det
samordnade arbetet dver tid begransats. Arbetssatt som ska méta upp manniskor i
en samverkan behover tillatas skilja sig fran det som var och en gor i ordinarie

uppdrag.

Genom aren har olika myndighetsgemensamma team arbetat i samverkan med
positiva resultat. Samordnade bedémningar och insatser skapar en gemensam
kompetens kring individen som 6kar dennes mojlighet att komma vidare i sin
rehabiliteringsprocess. Mojligheten till myndighetsgemensamt arbete har starkt
begransats under senare ar. Skélen till detta anges bland annat vara sekretess,
personlig integritet eller att arbetsséttet ligger utanfér myndighetens tilldelade
kompetens att utfora.

Vi ser ett behov av att samtliga parter, i storre utstrackning an i dag, tillats finnas
med i gemensamma samtal kring kartlaggning, beddmningar och i insatser till
individer dar myndigheter har ett samordningsbehov. Syftet ar att skapa en
helhetsbild av individens situation, kunna identifiera vilka av samhéllets resurser
som kan vara till stod for individen och tillsammans med individen genomféra
samordnade insatser. Syftet ar ocksa att anvanda resurser och ge effektivitet i stod
till individen.

Det ar ocksa viktigt att de lokala forutsattningarna och behoven far vara radande
for Samordningsforbunden, och att de nationella och regionala parterna far
mojlighet att anpassa sina lokala insatser.
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Det viktiga &r att det finns forutsattningar och mojlighet till delaktighet i individens
utveckling fran alla medlemmar. Medlemmarna har naturligtvis fortsatt
myndighetsutévandet som inte kan dvertas av nagon annan i samverkansuppdraget.

Forslag till &ndring av skrivning i lagen kan vara:

-”De samverkande parternas medverkan ska ske med ett gemensamt ansvarstagande

ANDRINGSFORSLAG

for individer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Ansvaret ar bade samordnande

och operativt. §2 Lag (2003:1210)”

3. Samordningsférbund som egna juridiska personer ska dga méjlighet att
ansoka om medel fran externa aktorer.

Projekten ska syfta till att utveckla kunskap, metoder och personligt stod inom
rehabiliteringsomradet. 85 Lag (2003:1210)

En dialog mellan parterna pa nationell niva for att ansoka om externa medel till
Samordningsforbund har pagatt sedan 2010. 2011 lamnades en gemensam
rekommendation om att Nationella radet gemensamt staller sig positiva till
ansokningar om medel fran Europeiska Socialfonden, ESF. 2024-04-12 meddelar
en medlem att de inte langre stéller sig bakom rekommendationen med hanvisning
till att det saknas lagstdd.

Genom ansokningar av projektmedel har Samordningsférbund i manga ar utvecklat
kunskap, metoder och inkluderat fler manniskor att ta del av samordnade insatser.
Den struktur férbunden &r har visat sig fungera mycket val foér gemensam
innovation genom projekt och férbunden har tyngd kring genomférande. | maj
2024 &r det 15 forbund som &r projektagare for olika ESF-projekt. Dessa projekt
inbringar under deras projektperiod totalt 245 mkr. ESF ser forbundet som en arena
for att arbeta med malgrupperna. Genom Samordningsforbund har de tillgangliga
resurser som Europeiska socialfonden stéllt till forfogande inom
rehabiliteringsomradet kunnat anvandas. Myndigheter som lokalt dnskar utveckla
kunskap, metoder och insatser till individer for samordnat stdd, men saknat
resurser, har framgangsrikt gjort det med projektstdd. Den gemensamma arenan
mellan Arbetsformedlingen, Forsékringskassan kommuner och regioner genom
Samordningsforbund dr en effektiv organisering for gemensamma projekt.

| férordning (2022:811) med instruktion for Arbetsférmedlingen 158 och i
forordning (2009:1174) med instruktion for Forsdkringskassan 5§ uttrycks att ”'i
syfte att uppna en effektiv anvandning av tillgangliga resurser inom
rehabiliteringsomrddet” ska de bada myndigheterna samverka med andra
myndigheter. En del i den samverkan &r att bedriva finansiell samordning genom
lagen (2003:1210) om finansiell samordning.

4. Ansvar for nationell uppféljning av de samordnade insatserna behdver
tydliggdras.

I ett system for uppfdljning bor det ges mojlighet att hantera dokumentation av
enskilda individers samordnade processer. 87 Lag (2003:1210).
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Nationella radet for samordningsforbund meddelade 2022-09-27 att uppf6ljning
med personuppgifter kommer att upphotra. Beslutet hénvisades till att det saknas
lagstod for den uppfoljning som tidigare skett. Det hade blivit tydligt nér ett nytt
system tagits fram.

Lagen uttrycker att samordningsforbund ska "svara for uppféljning och utvardering
av rehabiliteringsinsatserna”4.

Idag finns inte forutséattningar for en nationell uppféljning av de insatser som sker i
samverkan. 20 ars erfarenhet visar vad som har kunnat astadkommas med stéd av
finansiell samordning. Hur finansiell samordning utvecklas och vad aktorerna far
tillbaka av gjorda insatser &r sedan januari 2023 inte langre mojligt att félja.

Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ar en lag for
samordning av myndigheters arbete i syfte att individer ska fa ett samordnat stod.
Lagstiftningen uttrycker ett tydligt forbud: “Ett samordningsforbund far inte
besluta i fragor om formaner eller rattigheter for enskilda eller vidta atgarder i
ovrigt som innefattar myndighetsutdvning eller som avser tillhandahallande av
tjénster avsedda for enskilda.”

Det &r parterna lokalt som organiserar och driver insatser. Tillampningen av hur
man lokalt driver insatser skiljer sig at. Detta ar den framsta styrkan med finansiell
samordning. Samarbetet utgar fran den lokala situationen. Hur ser resurserna hos
parterna ut? Hur ser behoven hos individerna ut? Skillnader i forutsattningar pa
olika stallen i landet &r stort och darfor ar mojligheten till flexibilitet viktig.

Manga insatser bygger pa att man lokalt fangat ett gemensamt behov, formerat en
gemensam verksamhet med finansiering fran ett forbund. | en sadan verksamhet
mots individer som har koppling till olika myndigheter. Det har visat sig att det har
blivit svarigheter att dokumentera de samordnade processerna. Till exempel har en
person som dr ett drende hos en statlig part inte en naturlig koppling till
kommunens verksamhet. Dock &r det inte séllan som det & kommunal personal
som arbetar tillsammans med individen. Var och hur ska da dokumentationen ske?

Samordnade insatser till individer behéver dokumenteras och kunna féljas upp pa
individniva. Skapa forutsattningar for ett gemensamt dokumentations-
hanteringssystem &r av vikt.

Uddevalla 240710

Anders Paulsson Kihlstrand
Ordforande Samordningsférbundet Vast
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Till

Forsakringskassan

Skrivelse angaende maéjlighet att lagga forslag till andringar i
Lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Forsakringskassan har fatt i uppdrag att analysera behovet av andringar i Finsamlagen
(2003:1210) och har ocksa fatt i uppdrag att fora dialog med Samordningsforbunden. |
brev fran FK den 3 maj 2024 har forbundet fatt majlighet att Iamna forslag till andringar
i lagen som vi anser att FK bor beakta.

Samordningsforbundet Vst har inte juridiska muskler for att kunna ge sig i kast med
lagforslag utan ger har nedan forslag och synpunkter pa vilka fortydliganden som &r
viktiga i lagen men ocksa att vi forutsatter fortsatt dialog med forbunden aven efter
inldmnandet av denna skrivelse.

Vi star ocksa bakom det av NNS inskickade svaret till Forsakringskassan.
Onskade fortydliganden och forslag till andring/tillagg till lagstiftningen

1. Forbunden ska enligt nuvarande lagstiftning folja kommunallagen i tillampliga FORTYDLIGANDE
delar. Vad innebér det och nér?

Dessa tillampliga delar &r inte tydligt definierade utan behdver bli det. | dagslaget
har forvaltningsratten tolkat att samordningsférbundet ar ansvarig for att
medlemmarna ratt anslar i egen organisation. Det racker inte att forbundets
hemsida anslar.

Vi har inget bestdmmande dver hur medlemmarna hanterar sin interna verksamhet
vad galler detta.

Fordelar: Vi vet var vi har mandaten och inte. Tydligt vad som géller.
2. Lagen ar en mojlighetslagstiftning.

Detta behdver genomsyra hela lagstiftningen och Finsamlagens dignitet behdver
starkas i forhallande till andra lagar. Utgangspunkten for lagstiftningen ar det
gemensamma ansvarstagandet och en effektiv resursanvéndning. Tydlighet i lagen
att parterna ar likvérdiga behdver dn mer fortydligas.

”Gemensamt ansvarstagande for individer i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser, ansvaret ar bade samordnande och operativt.
§2 (2003:1210).
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| prop. 2002/03:132 uttrycks

- ”Ansvaret for den enskildes rehabilitering ar daremot fordelat pa olika sektorer
och aktorer. Varje aktor bedriver rehabiliteringsinsatser utifran sitt uppdrag och
ansvar.” Aven om roller och uppdrag forindrats ver tid kvarstar detta faktum,
ansvaret faller ut pa olika sektorer och aktorer. Darfor kvarstar motivet och syftet
s& som det uttrycks i propositionen ’De samordnade resurserna skall anvindas for
samordnade bedémningar och insatser i syfte att den enskilde skall uppna eller
forbattra sin formaga till forvérvsarbete.”

Ut6ver samordning av bedomningar och stod till individer forvéantas ocksa en
effektiv resursanvéndning, ” Det skall inforas en mojlighet till finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet mellan forsakringskassa,
lansarbetsnamnd, landsting och kommun i syfte att underlatta en effektiv
resursanvéindning.”

Idag har myndigheternas renodlingsstravan blivit an mer framtradande och med
denna stravan okar behovet av samordning och samverkan och lagstiftningen ska
gora det mojligt att samverka, ge parterna forutsattningar och méjlighet till
parallella processer for att kunna samverka effektivt och for individens bésta i
centrum. Inte organisationernas egna basta. Arbetssatt som ska méta upp
manniskor i en samverkan behover tillatas skilja sig fran det som var och en gor i
ordinarie uppdrag.

Att arbeta i samverkan kring en individ sker forst da olika aktorer var for sig inte
kunnat uppna 6nskad effekt tillsammans med individen. I de renodlingsstravanden
som skett har roller som den finansiella samordningens parter kan ta i det
samordnade arbetet dver tid begransats. Arbetssatt som ska méta upp manniskor i
en samverkan behover tillatas skilja sig fran det som var och en gor i ordinarie

uppdrag.

Genom aren har olika myndighetsgemensamma team arbetat i samverkan med
positiva resultat. Samordnade bedémningar och insatser skapar en gemensam
kompetens kring individen som 6kar dennes mojlighet att komma vidare i sin
rehabiliteringsprocess. Mojligheten till myndighetsgemensamt arbete har starkt
begransats under senare ar. Skélen till detta anges bland annat vara sekretess,
personlig integritet eller att arbetsséttet ligger utanfér myndighetens tilldelade
kompetens att utfora.

Vi ser ett behov av att samtliga parter, i storre utstrackning an i dag, tillats finnas
med i gemensamma samtal kring kartlaggning, beddmningar och i insatser till
individer dar myndigheter har ett samordningsbehov. Syftet ar att skapa en
helhetsbild av individens situation, kunna identifiera vilka av samhéllets resurser
som kan vara till stod for individen och tillsammans med individen genomféra
samordnade insatser. Syftet ar ocksa att anvanda resurser och ge effektivitet i stod
till individen.

Det ar ocksa viktigt att de lokala forutsattningarna och behoven far vara radande
for Samordningsforbunden, och att de nationella och regionala parterna far
mojlighet att anpassa sina lokala insatser.
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Det viktiga &r att det finns forutsattningar och mojlighet till delaktighet i individens
utveckling fran alla medlemmar. Medlemmarna har naturligtvis fortsatt
myndighetsutévandet som inte kan dvertas av nagon annan i samverkansuppdraget.

Forslag till &ndring av skrivning i lagen kan vara:

-”De samverkande parternas medverkan ska ske med ett gemensamt ansvarstagande

ANDRINGSFORSLAG

for individer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Ansvaret ar bade samordnande

och operativt. §2 Lag (2003:1210)”

3. Samordningsférbund som egna juridiska personer ska dga méjlighet att
ansoka om medel fran externa aktorer.

Projekten ska syfta till att utveckla kunskap, metoder och personligt stod inom
rehabiliteringsomradet. 85 Lag (2003:1210)

En dialog mellan parterna pa nationell niva for att ansoka om externa medel till
Samordningsforbund har pagatt sedan 2010. 2011 lamnades en gemensam
rekommendation om att Nationella radet gemensamt staller sig positiva till
ansokningar om medel fran Europeiska Socialfonden, ESF. 2024-04-12 meddelar
en medlem att de inte langre stéller sig bakom rekommendationen med hanvisning
till att det saknas lagstdd.

Genom ansokningar av projektmedel har Samordningsférbund i manga ar utvecklat
kunskap, metoder och inkluderat fler manniskor att ta del av samordnade insatser.
Den struktur férbunden &r har visat sig fungera mycket val foér gemensam
innovation genom projekt och férbunden har tyngd kring genomférande. | maj
2024 &r det 15 forbund som &r projektagare for olika ESF-projekt. Dessa projekt
inbringar under deras projektperiod totalt 245 mkr. ESF ser forbundet som en arena
for att arbeta med malgrupperna. Genom Samordningsforbund har de tillgangliga
resurser som Europeiska socialfonden stéllt till forfogande inom
rehabiliteringsomradet kunnat anvandas. Myndigheter som lokalt dnskar utveckla
kunskap, metoder och insatser till individer for samordnat stdd, men saknat
resurser, har framgangsrikt gjort det med projektstdd. Den gemensamma arenan
mellan Arbetsformedlingen, Forsékringskassan kommuner och regioner genom
Samordningsforbund dr en effektiv organisering for gemensamma projekt.

| férordning (2022:811) med instruktion for Arbetsférmedlingen 158 och i
forordning (2009:1174) med instruktion for Forsdkringskassan 5§ uttrycks att ”'i
syfte att uppna en effektiv anvandning av tillgangliga resurser inom
rehabiliteringsomrddet” ska de bada myndigheterna samverka med andra
myndigheter. En del i den samverkan &r att bedriva finansiell samordning genom
lagen (2003:1210) om finansiell samordning.

4. Ansvar for nationell uppféljning av de samordnade insatserna behdver
tydliggdras.

I ett system for uppfdljning bor det ges mojlighet att hantera dokumentation av
enskilda individers samordnade processer. 87 Lag (2003:1210).
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Finansiell samordning mellan Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, Vastra Gotalandsregionen och

Kommunerna; Fargelanda, Lysekil, Mellerud, Munkedal, Orust, Sotenas, Stromstad, Tanum och Uddevalla

Nationella radet for samordningsforbund meddelade 2022-09-27 att uppf6ljning
med personuppgifter kommer att upphotra. Beslutet hénvisades till att det saknas
lagstod for den uppfoljning som tidigare skett. Det hade blivit tydligt nér ett nytt
system tagits fram.

Lagen uttrycker att samordningsforbund ska "svara for uppféljning och utvardering
av rehabiliteringsinsatserna”4.

Idag finns inte forutséattningar for en nationell uppféljning av de insatser som sker i
samverkan. 20 ars erfarenhet visar vad som har kunnat astadkommas med stéd av
finansiell samordning. Hur finansiell samordning utvecklas och vad aktorerna far
tillbaka av gjorda insatser &r sedan januari 2023 inte langre mojligt att félja.

Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ar en lag for
samordning av myndigheters arbete i syfte att individer ska fa ett samordnat stod.
Lagstiftningen uttrycker ett tydligt forbud: “Ett samordningsforbund far inte
besluta i fragor om formaner eller rattigheter for enskilda eller vidta atgarder i
ovrigt som innefattar myndighetsutdvning eller som avser tillhandahallande av
tjénster avsedda for enskilda.”

Det &r parterna lokalt som organiserar och driver insatser. Tillampningen av hur
man lokalt driver insatser skiljer sig at. Detta ar den framsta styrkan med finansiell
samordning. Samarbetet utgar fran den lokala situationen. Hur ser resurserna hos
parterna ut? Hur ser behoven hos individerna ut? Skillnader i forutsattningar pa
olika stallen i landet &r stort och darfor ar mojligheten till flexibilitet viktig.

Manga insatser bygger pa att man lokalt fangat ett gemensamt behov, formerat en
gemensam verksamhet med finansiering fran ett forbund. | en sadan verksamhet
mots individer som har koppling till olika myndigheter. Det har visat sig att det har
blivit svarigheter att dokumentera de samordnade processerna. Till exempel har en
person som dr ett drende hos en statlig part inte en naturlig koppling till
kommunens verksamhet. Dock &r det inte séllan som det & kommunal personal
som arbetar tillsammans med individen. Var och hur ska da dokumentationen ske?

Samordnade insatser till individer behéver dokumenteras och kunna féljas upp pa
individniva. Skapa forutsattningar for ett gemensamt dokumentations-
hanteringssystem &r av vikt.

Uddevalla 240710

Anders Paulsson Kihlstrand
Ordforande Samordningsférbundet Vast
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