Forslag pa andringar i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(Finsamlagen) - utifran hantering av
personuppgifter

Samordningsférbunden Vastmanland, Sodra Dalarna, Norra Dalarna, Blekinge, Gotland,
Samsund, Sodertalje och Botkyrka Huddinge Salem har gemensamt granskat och lamnar harmed
forslag pa andringar i Finsamlagen, huvudsakligen utifrdin myndigheternas utmaningar i att
bedriva sin karnverksamhet i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (GDPR) samt lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning (dataskyddslagen).

Forslaget beskriver forst var tolkning av samordningsforbundets karnverksamhet, darefter de
utmaningar som GDPR medfor och slutligen vara forslag pa andringar som vi anser &ar
nodvandiga for att vi ska kunna fullfélja vart uppdrag.

Sammanfattning

En av samordningsférbundens viktigaste uppgifter, utdver att finansiera samordnande insatser,
ar att utvardera och félja upp de finansierade insatserna. Genom 78 andra stycket i Finsamlagen
begransas samordningsférbundens férmaga att samla in nédvandiga personuppgifter som utgor
underlag for att kunna fullfélja utvarderings- och uppfdljningsskyldigheten enligt 78 foérsta stycket
femte punkten i Finsamlagen. Vi foreslar saledes att 78 i Finsamlagen kompletteras med ett tredje
stycke som mdijliggér insamling av nédvandiga personuppgifter for att uppfylla 78 forsta stycket
med beaktande av gallande dataskyddslagstiftning samt Offentlighets- och sekretesslag
(2009:400) (OSL).

Karnverksamhet

Ett samordningsforbunds uppgifter finns specificerade i punktform i 78 Finsamlagen. Enligt den
har samordningsférbunden till uppgift att bl.a. finansiera insatser som ligger inom de
samverkande parternas omrade (78 tredje punkten). Dessa insatser ska specifikt avse individer
som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att dessa individer uppnar
eller forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete (28). Det ska klargoras att de finansierade
insatserna kan vara av tva slag. Den finansierade insatsen kan vara riktad mot individen, det vill
sdga nagon som redan ar brukare hos nagon av samarbetsparterna eller faller inom den profilen.
Det ar samordningsforbunden som rader éver de medel som star till deras forfogande och saledes



vilka insatser som ska finansieras (78 fjarde punkten). Vidare ska samordningsférbunden
utvardera och félja upp de finansierade insatserna (78 femte punkten).

Samordningsforbundets karnuppgifter begréansas dock av att det dvergripande férbud att inte
besluta i fragor om formaner eller rattigheter for den enskilda, eller vidta atgarder i dvrigt som
innefattar myndighetsutévning, eller som avser tillhandahallande av tjanster avsedda for enskilda
(78 andra stycket).

Utmaningar

Som redogjorts har samordningsférbunden, i egenskap av sjalvstéandig myndighet, att finansiera
insatser for en sarskild malgrupp som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser.
Myndighetens medel &r dock begréansade och ett urval maste goras bland de olika insatserna.
Enligt Inspektionen fér Socialforséakringens rapport! (rapport 2023:2) har samordningsforbundens
tilldelade medel fran staten varit konstant sedan 2016. Samtidigt har medel fran Europeiska
Socialfonden blivit en allt viktigare del av finansieringen av insatserna. Utbver de begransade
resurser som samordningsforbunden har till sitt forfogande sa finns det &ven ett
samhallsekonomiskt intresse, och en skyldighet, att forvalta de offentliga medlen pa ett
ansvarsfullt satt.

Samordningsforbunden ar saledes av flera viktiga anledningar beroende av adekvata underlag i
sin urvalsprocess om vilka insatser de ska finansiera. Dessa underlag kan ta olika former, t.ex.
studier fran forskning, statistik fran SCB, men ett av de i sarklass viktigaste underlagen ar dock
den analys som framkommer fran utvardering och uppfélining av existerande insatser. Enligt
propositionen till Finsamlagen ska det lagstadgade utvarderings- och uppfoljningskravet pa de
finansierade insatserna betraktas som hogt prioriterade.?

Sjalva utvarderingsmetoden kan variera och vara saval kvalitativ som kvantitativ i sin form.
Oaktad utvarderingsmetodik behéver data samlas in for analys for att kunna genomféra de
lagstadgade utvarderingarna. Den data som idag samlas in bestar primart av uppgifter fran
deltagare i insatserna. Det ar saledes ofrankomligt att personuppgifter® samlas in. Det ar dock
karaktaren av insatsen som avgor vilka typer av personuppgifter som samlas in och vilka
kategorier av registrerade®.

Vad galler strukturinsatser har samordningsférbunden inte stétt pa nagra storre utmaningar eller
hinder att samla in den ndédvandiga datan. De kategorier av registrerade vars uppgifter behandlas
bestar normalt av medarbetare hos parterna, det vill saga offentligt anstéllda, eller representanter
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fran civilsamhallet. De kategorier av personuppgifter som normalt samlas in ar kontaktuppgifter,
titel, arbetsplats och enkatsvar.

Daremot vad galler datainsamling for utvardering av individinsatser, sa har detta visat sig vara
mer problematiskt. Den kategori av registrerade vars personuppgifter samlas in bestar av
individer som anses vara inom malgruppen enligt 28 i Finsamlagen. De typer av personuppgifter
som behandlas kan vara kontaktuppgifter, personnummer, alder, kon, typ av forsérjning fore
insats, hur lange personen varit i insatsen, vilken forsérjning de har nar de avslutar, vad orsaken
till avslut ar (arbete - osubventionerat eller subventionerat), studier, fortsatt aktiv rehabilitering
mot arbete, sjukdom eller medicinsk rehabilitering, flytt, foraldraledighet. Det &ar saledes
personuppgifter som &r att betrakta som sarskilt skyddsvéarda och sarskilda/kénsliga.

Behovet att samla in dessa typer av personuppgifter, fran denna kategori av registrerade, &r inget
som varken forarbetena eller lagen har beaktat. Detta trots att departementspromemorian, om an
valdigt begransad, for ett resonemang om aspekten av integritetsskydd.® | forarbetena fors inget
resonemang kring behovet av skydd fér personuppgifter, utan endast kring huruvida speciella
sekretessbestdmmelser behdvs. Det ansags da att eftersom “samordningsforbundet inte skall
bedriva myndighetsutdvning gentemot enskilda personer torde det inte behdvas nagra sarskilda
sekretessbestammelser i den delen™. Fokus har sdledes varit pa de personuppgifter som
respektive samverkanspart behandlar och inte utifrdn samordningsforbundets behov och
mojlighet att samla in personuppagifter for att kunna fullgéra sin uppgifter, bl.a. utvarderingskravet.

Till foljd av att samordningsforbundet behdver samla in personuppgifter, saval integritetskansliga
som kéansliga’, blir GDPR tillamplig. Eftersom samordningsférbunden samlar in personuppgifterna
for egna andamal, sasom for utvardering och uppfdljning, blir myndigheten att betrakta som en
personuppgiftsansvarig. GDPR staller strikta krav pa personuppgiftsansvarig vid behandling av
personuppgifter. Ett av de grundlaggande kraven ar att det maste finnas en rattslig grund for
behandlingen av personuppgifter. For myndigheter innebar detta normalt att
personuppgiftsbehandlingen maste anses ligga inom verksamhetens uppgift for att den ska kunna
aga rum, ett sa kallat allmant intresse.

Integritetsskyddsmyndigheten, tidigare Datainspektionen, har i ett beslut specifikt gallande
samordningsforbund framfort att de andamal for vilka personuppgifter behandlas maste rymmas
inom myndighetens uppgifter i enlighet med de avgréansningar som finns for att behandlingen ska
kunna anses laglig och berattigad.® Enligt tillsynsmyndighetens mening kan saledes
personuppgifter som till sin art och karaktar ar sadana att uppgifterna istallet hér hemma i
respektive huvudmans verksamhet, inte behandlas lagligen av samordningsforbunden.
Integritetsskyddsmyndighetens slutsats &ar sdledes att det kan ifrdgasattas huruvida
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samordningsforbunden utifrdn sitt uppdrag Overhuvudtaget kan behandla personuppgifter
avseende enskilda som ar foremal for huvudmannens insatser. Tillsynsmyndigheten 6ppnar dock
upp for behandling av personuppgifter for enbart administrativa &ndamal, sdsom t.ex. namn pa
deltagare som ar féremal for individuella insatser, kan anses tillaten, dock ej den stora mangd
integritetskansliga uppgifter som samlas in. Sammanfattningsvis anser tillsynsmyndigheten for
GDPR att det inte finns stdd i Finsamlagen fér samordningsférbunden att samla in de nédvandiga
personuppgifter som kravs for att fullgora sin lagstadgade uppgift med hanvisning till 78 andra
stycket i Finsamlagen, samt férarbetena.

Denna slutsats finner aven stod i rapport 2023:2, dar man gor bedémningen att det fram tills nu
inte gjorts nagra utvarderingar av de insatser som samordningsforbunden finansierar. Enligt
samma rapport uppges det huvudsakliga skalet vara att “det inte har funnits nagot heltackande
system med uppgifter om insatser och personuppgifter fér deltagare”. Vidare har
Forsakringskassan sedan drygt 20 ar® tillbaka och nu senast i maj 2024!! aterigen framfort
behovet av andringar i lagen for att man ska kunna fullfélja de lagstadgade kraven om uppféljning
och utvardering.

| december 2022 gick Nationella Radets ordférande ut och understrok att alla parter ar 6verens
om att det finns utmaningar i att behandla personuppgifter och att uppfoljning inte ar majligt.*2
Ordféranden uppmanade samtidigt samordningsforbunden att, i avvaktan pa att lagen eventuellt
forandras, inte skapa egna system for att lagra personuppgifter. Han ansag att behovet av att
uppfylla uppfélinings- och utvarderingsskyldigheten inte kan ske pa bekostnad av det rattsliga
skydd som behover finnas for den enskilde. Inte heller Nationella natverket for
samordningsforbund anser att det &r mdjligt att folja lagstiftningens intentioner om att
samordningsférbunden ska svara for uppféljning och utvardering nér det inte ar maijligt att samla
in personuppgifter.3

Trots denna uppmaning ar det inte ovanligt att samordningsférbunden direkt eller indirekt samlar
in personuppgifter fran individer just for att fullfolja sina skyldigheter. Denna insamling sker
normalt genom nagon eller nagra av de samverkande parterna som samlar in de personuppgifter
som behovs & samordningsférbundets vagnar. Samordningsforbunden har vid sadana tillfallen
oftast vidtagit skydds- och integritetshojande atgarder, i form av pseudonymisering eller
anonymisering/aggregering, innan de samverkande parterna delar uppgifterna med férbundet.
Forbundet har saledes inte de direkt identifierande personuppgifterna i sin besittning.

Vid en forsta anblick kan denna l6sning, indirekta insamlingen, framsta som forenlig med
Integritetsskyddsmyndighetens beslut, eftersom samordningsforbundet inte samlar in nagra
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personuppgifter direkt. Det &ar dock etablerat att begreppet personuppgiftsansvarig ar ett
funktionellt begrepp som syftar till att tilldela ansvarsskyldigheter i enlighet med den faktiska roll
man spelar vid en personuppgiftsbehandling och detta boér tolkas i enlighet med GDPR.** Enligt
EDPB:s riktlinjer sa& faststaller en personuppgiftsansvarig behandlingsandamalet och
behandlingssittet, d.v.s. hur och varfér en behandling ska utféras. Den personuppgiftsansvarige
behover saledes besluta angaende bade behandlingssatt och andamal.*®

| férevarande fall ar det samordningsférbundet som bestammer vilka personuppgifter som ska
samlas in och hur de ska behandlas och ar saledes att anse som personuppgiftsansvarig. Detta
finner &aven stod i riktlinjernas exempel pa att myndigheter ar att betrakta som
personuppgiftsansvariga vid utférande av sina lagstadgade uppgifter.'®

Vad galler specifikt den indirekta insamlingen, anfér EDPB att det inte &r nédvandigt att den
personuppgiftsansvarige har faktisk atkomst till uppgifterna som behandlas, eller att det féreligger
uppsat att behandla personuppgifter for att ett personuppgiftsansvar ska kunna faststallas.'’ Detta
talar ytterligare for att samordningsforbundet ar att betrakta som personuppgiftsansvarig trots att
det &r samverkansparterna som samlar in personuppgifterna och endast vidarebefordrar
anonymiserade/pseudonymiserade uppgifter.

Som redogjorts, sa far det anses klarlagt att samordningsférbunden behdver samla in
personuppgifter, saval integritetskansliga som kansliga, fran individer for att fullgéra sina
lagstadgade uppgifter och detta i egenskap av personuppgiftsansvarig. Det som daremot har varit
oklart &ar pa vilken réattslig grund behandlingen ska aga rum.

Samordningsférbunden har vilat sin personuppgiftsbehandling framst pa samtycke enligt artikel
6, forsta stycket, a i GDPR. Samtycke enligt GDPR ar ett séreget begrepp som behdver tolkas i
linje med EU-ratten och ska inte forknippas med samtycke som har sin grund i nationell ratt, t.ex.
samtycke i kontexten av sekretess i enlighet med OSL.

| sitt beslut ifrAgasatter Integritetsskyddsmyndigheten samtyckets lamplighet som grund for
samordningsforbundet personuppgiftsbehandling, eftersom det ar fraga om enskilda individer
som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och darmed sannolikt befinner sig i en
underlagsen stallning i forhallande till forbundet.'® De enskilde kan saledes inte anses ha givit sitt
samtycke frivilligt, vilket ar ett av de fyra kriterierna som maste uppfyllas for att samtycket ska
anses giltigt.'° Integritetsskyddsmyndigheten gjorde en liknande beddmning, nar det gallde
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mojligheten for skolbarn och foraldrar att samtycka till behandling av personuppgifter i skolan.?°
Domen som Overklagades, faststélldes senare av Kammarratten i Stockholm.?!

Forslag

| den hér delen redogdr vi for de &ndringar som vi anser ar nodvandiga i Finsamlagen for att
samordningsférbunden ska kunna samla in nddvandiga personuppgifter for att fullfélja sin
skyldighet att utvardera och folja upp finansierade insatser.

Vi foreslar att 78 i Finsamlagen kompletteras med ett tredje stycke, se nedan i kursiv, som
mojliggdr insamling av nddvéandiga personuppgifter for att uppfylla de uppgifter som specificeras
i forsta stycket.

Med anledning av det viktiga allménintresset ska andra stycket inte hindra samordningsférbundet
fran att behandla personuppgifter som ar nodvandiga for att fullgéra uppgifterna enligt forsta
stycket. Vilka specifika personuppgifter som ska samlas in och hur dessa ska behandlas ska
beslutas av styrelsen. Behandlingen av personuppgifter ska vara proportionerlig och ske i enlighet
med gallande dataskyddslagstiftning samt sékerstélla att adekvat sekretesskydd féreligger.

Genom denna skrivning:

- urholkas inte andra stycket, som har som mal att sakerstélla att samordningsférbunden
inte utévar nagon myndighetsutdvning eller vidtar nagra atgarder gentemot de enskilda

- far samordningsforbunden inga nya uppgifter

- far respektive samordningsforbund mojlighet att sjalvt, tillsammans med
samverkanspartnerna, avgora vilken uppfélining som ar nédvandig

- ges samordningsférbunden magjlighet att fritt félja upp och utvardera hur deras insatser
presterar, sa att de offentliga medlen forvaltas val

- klargors att det finns en rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen av saval
integritetskansliga som kénsliga personuppgifter genom klargérandet av att det ror sig om
ett viktigt allmanintresse

- kan inga personuppgifter som inte kan skyddas pa ett adekvat satt i enlighet med OSL
samlas in

Forslaget bor saledes inte endast undanréja de hinder som foreligger utifrain GDPR, utan aven
klargbra och starka samordningsférbundets personuppgiftshantering, vilket innebar ett tydligt
personuppgiftsansvar gentemot de enskilda individerna och saledes ett starkande av deras fri-
och rattigheter.

20 Tillsyn enligt EU:s dataskyddsférordning 2016/679 — ansiktsigenkanning fér narvarokontroll av elever,
dnr DI-2019-2221
21 Kammarratten i Stockholm dom 2021-06-24 i méal nr 5888-20



