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En ekonomisk modell f

or stegforflyttnin

Verktyg for att berdkna

STEGFORFLYTTNING

Datum: 2024-06-25

Detta verktyg har utvecklats for att hjalpa Finsam att berakna finansiella effekter for kommun,
region och stat nar individer som stér langt fran arbetsmarknaden gor stegforflyttning fran
offentlig férsorjning mot arbete och studier, eller mellan olika ersittningar. Verktyzet kan dock
anvandas av alla aktorer som vill gdra berdkningar for malgruppen individer som star langt frén
arbetsmarknaden och som ofta har langvarig offentlig ersattning.

Verktyget bygger pé att stegforflyttningen fylls i for en grupp individer. Sedan beraknas de
finansiella effekterna av forflyttningarna via nyckeltal kopplat till offentlig forsorjning, arbete
och skatteintakter.

Observera att verktyget endast ar lampligt for berakning av finansiella effekter

av en grupps forflyttning, inte for en enskild individs.

« Uppdragoch arbetssatt

* Nyckeltalen

* Forklaring av berdkningar
 Scenarier fran excelfilen

RISE — Research Institutes of Sweden

Verktyget bestdr av

- Instruktioner Beskrivning av hur verktyget kan och bor anvandas samt avgransningar
- Utfallsmatris Matrisen dir utiall for individer fialls §

- Resultat Summerarresultaten frin utfallsmatrisen

- Nyckeltal Nyckeltalen som ligger 6l grund for berdkningama i utfallsmatrisen

- Berakning av nyckeltal /ndata och berskning av nyckeltalen

Verktyget har tagits fram av RISE pa uppdrag av Samordningsforbundet Alv & Kust

SAMORDNINGSFORBUNDET Research

ALV& KUST EE Institutes

ALE | KUNGALY | STENUNGSUND | TJORN | DCKERO Of SWEden
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SAMORDNINGSFORBUNDET

A & S
N
H & & B T &
w \4
Stenungsunds Tjérns Vastra Gotalands- Ockerd
kommun e gionen kommun

Mﬁ

-~

Forsakrings- Kungalvs
kommun kommun

Bakgrund

e Styrelsen for Alv & Kust vill rakna pa finansiella/samhallsekonomiska

effekter av sina insatser

« SMASH-seminarium april 2023
— Enklare och kommunicerbara resonemang och siffror

» FOrsorjningsstod = arbete
« Uppdrag till RISE: ta fram fler nyckeltal som kan accepteras som relevanta

indikationer pa ekonomiska effekter av stod till arbetsl6sa
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RISE tolkning av uppdraget

Ta fram en overgripande, enkel modell som beskriver finansiella
effekter av att individer gar fran att inte vara pa - till att blien del av -
arbetsmarknaden. Aven mellan olika insatser/ersattningar.

—Undersoka kvalitet pa och mojlighet till framtagande av nyckeltal
och utfall

— Satta ekonomiska varden pa utfall
* Tidshorisont

« Kostnadsperspektiv
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Anvadndning av Excelfilen

» Berdkna finansiella effekter pa historiska forflyttningar for en
grupp
— Observera att verktyget endast ar |ampligt for berakning av

finansiella effekter av en grupps forflyttning, inte for en enskild
individs

« Berdkna finansiella effekter pa potentiella framtida forflyttningar
for en grupp

— Exempelvis vid antagande om effekt av en viss insats

(23
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Nyckeltal och utfall
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Nyckeltal

Nyckeltal - Kostnadssidan

FOrsorjningsstod

A-kassa
Aktivitetsstod

Sjukpenning/rehabilitering
spenning

Aktivitetsersattning
Sjukersattning

Etableringsersattning

Studiemedel

Tolkning Klla_____

Genomsnitt per person och ar

SoS
|AF, AA
FK

FK

FK

FK
FK
CSN d

2]



Nyckeltal forts.
Nyckeltal - Intiktssidan

Lon 60 % av medianlon SCB, M|
Skatteintakt kommun Lon/ersattning*skatteniva SCB

Skatteintdkt region Lon/ersattning*skatteniva SCB

Skatteintakt stat Ej statlig skatt, Arbetsgivaravgift Skatteverket
Ovrigt:

Prisbasbelopp, Beraknas och anvands i andra Lagtext
inkomstbasbelopp berakningar I

(2]



Generellt om nyckeltalsberakningar for
kostnadssidan

« Genomsnittlig ersattningsniva for de som fatt ersattning hela aret
— relevant for A&K malgrupp

— Dataunder 10 ar

* Genomsnittlig dkningstakt for ersattningen under dessa ar anvands for att
berakna prognosticerade varden 2025-2028

* |Ingen uppdelning pa kon eller alder

RISE — Research Institutes of Sweden
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Berakning av A-kassa och
sjuk/rehabiliteringspenning

 Dagersattningar - ingen data for de som haft
ersattning hela aret, darfor >

« Utgatt fran 60 procent av medianlén = 16n

« A-kassa - staten betalar 69 % (I1AF)
— 260 ersattningsdagar pa ett ar:
e Ar1:80%avion, 70 % av 16n
« Ar 2: aktivitetsstéd
» Sjukpenning/rehabiliteringspenning

— 75 % av 16n (fortsattningsniva)

Arbetsloshetsforsakringen finansieras dels av medlemsavgifter
som a-kassorna betalar till staten (finansieringsavgift), dels av
en arbetsmarknadsavgift som arbetsgivarna respektive
foéretagarna betalar till staten.

Arbetsgivare/
foretagare

Arbets-
Finansieringsavgift

Statsbidrags-
ansokan

—_—

avgift
Medlemsavgift
_—

A-kassorna
-

Ersattning

Medlem
e

Statsbidrag
(den ersattning som
ska betalas ut)

Program/
aktivitetsstod

Ersattningsperiod 300 dagar
Max 5 dagar per vecka

Dag 1-100
80% av inkomsten
Max 1200 kr/dag

Dag 101-200
80% av inkomsten
Max 1 000 kr/dag

Dag 201-300
70% av inkomsten
Max 1 000 kr/dag

Kalla: Arbetsloshetsrapporten 2024 fran Akademikernas a-kassa

marknads-

(2]



Forflyttningar som beraknas i verktyget

Positiv forflyttning Tolkning

Till arbete Fran alla ersattningar

Till studiemedel Fran alla ersattningar

Fortsatt ersattning, stod fran:

Forstarkt samarbete Hogre sannolikhet att fa arbete ar 2
(AF+FSK)

Till alla ersattningar Fran alla ersattningar

R
S



Scenarier: forklarin
berakningar i excel

?Ioch
lle

(2



Generell process for berakning av
finansiell effekt av forflyttning

Status quo -
individen skulle ha Jamfor nytt lage
haft samma vid forflyttning e
ersattning som med status quo Inkomstférandring
den startade med

Utgiftsforandring

Beskattningsbar
inkomst = Skattepliktig
inkomst minus

Utgiftsforandring Inkomstférindring grundavdrag
Borjar betala/slutar betala en «  Ny/férandrad beskattningsbar S

ersattning inkomst
Kostnad for Forstarkt samarbete e Skatteintakt

Kostnad for jobbskatteavdrag * Arbetsgivaravgifter
och ev. subvention av arbete

13 RISE — Research Institutes of Sweden S




Genomgdang av excelfilen
Sedan demo med 4 scenarier
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Valkomstflik

RISE — Research Institutes of Sweden

Verktyg f6r att berdkna

STEGFORFLYTTNING

Datum: 2024-06&-25

Detta verktys har utvecklats for att hjalpa Finsam att berakna finansiella effekter for kommun,
region och stat nar individer som star [Angt fran arbetsmarknaden gor stegforflvttning frén
offentlig forsorjning mot arbete och studier, eller mellan olika ersattningar. Verktyget kan dock
anvandas av alla aktorer som vill gora berakningar for malgruppen individer som star langt fran
arbetsmarknaden och som ofta har langvarig offentlig ersattning.

Verktyget bygger pd att stegforflyttningen fylls i for en grupp individer. Sedan beraknas de
finansiella effekterna av forflyttningarna via nyckeltal kopplat till offentlig forsorjning, arbete
och skatteintakter.

Observera att verktyget endast ar lampligt for berakning av finansielfa effekter
av en grupps forflyttning, inte for en enskild individs.

Verktyget bestdr av

- Instruktioner Beskrivaing av Aur verktvgert kan och bor anvandas samt avgransningar
- Utfallsmatris Matrisen dar utiall for fndivider {7l 7

- Resultat Summerar resuftaten fran utfallsmatrisen

- Nyckeltal Nyckeltalen som fgger 6 grund for berakningama i utfalsmatrisen

- Berakning av nyckeltal /ndsts och berskning av nvckeltalen

Verktyget har tagits fram av RISE pa uppdrag av Samordningsforbundet Alv & Kust

SAMORDNINGSFORBUNDET RI Research
n

ALV&KUST O | It EIIE

ALE | KUNGALY | STENUNGSUND | TJORM | OCKERG Df SWEdE"



Instruktioner och information

Verktyg for att berakna

STEGFORFLYTTNING

| den har fliken beskrivs hur verktyget kan och bor anvandas genom att beskriva:
- Verktygets syfte och avgransningar

- Hur verktyget ar uppbyggt, var data fylls i och var resultat presenteras

Verktygets syfte och avgrdnsningar

Det overgripande syftet med verktyget ar att berakna finansiella effekter i form av utgifts- och skatteférandringar som uppstar
for kommun, region och stat som resultat av stegforflyttningar fran offentlig férsorjning mot arbete och studier for Finsams
malgrupp. Verktyget kan dock anvandas av alla aktérer som vill géra berakningar for individer som star langt fran
arbetsmarknaden och som ofta har langvarig offentlig forsorjning.

Modellen baseras inte pa effekter av insatser riktade till malgruppen utan bygger pa att faktisk stegforflyttning fylls i for varje
enskild individ i den grupp som berakningen avser. Nyckeltal for ersattningsnivaer, Ioneniva m.m. anvands sedan for att berdakna
de finansiella effekterna for respektive individuell stegforflyttning.



Utfallsmatrisen dar man fyller i utfall

Verktyg for att berdkna

STEGFORFLYTTNING

Gor sa har:

- Cellerna med gul bakgrund kan fyllas i av anvandaren

- Vilj startldge och férflyttning genom att valja alternativ i drop-down listorna i kolumnerna "Fran” och "Till" {(en individ kan ha en eller tva "Till"-13gen).

- Vilj sedan omfattning i kolumnen "Omfattning” s& att totalen ar 100 %. Om individen gatt till Férstérkt samarbete viljs det i kolumnen "Extra stéd". Om
"Forstarkt samarbete (AF+FSK)" valjs maste erséttningen i "Till"-kolumnen vara densamma som i "Fran"-kolumnen och "Till"-kolurmnen méste ha 100 %
omfattning pa den férsta raden.

- Om négot av utfallen &r "Arbete" och anstéllningen &r subventionerad, fyll i subventionsgrad i kolumnen "Subventionsgrad Arbete (%6)", maximalt 100 %.

Observera att matrisen endast ar Iamplig for berdkning av finansiella effekter av en grupps forflytining, inte fér en enskild individs.

Ar som berdkningarna
ska utgéa fran sl
Finansiell effekt ar 1
Antal ) ; Subventionsgrad Kommun Reglon Stat
Individ Projekt/Insats Individer Fran TN Omfattning (%) Extrastod Arbete (%)
xx 1 Sjukpenning/rehab Arbete 100% Inget valt 17000kr  9000kr 280000 kr
penning Inget valt
yy 1 ey [HLEET TS 100% Inget valt 117000kr  12000kr -143000kr
Inget valt
Inget valt
1 Inget valt Inget valt Ok Ok Ok
ZZ Nget va Inge_t valt Nget va r r T
Inget valt
1 | tvalt | tvalt Ok Ok Ok
zZ Nget va Inge_t valt Nget va r T T
Inget valt
Zz 1 Inget valt el Inget valt Okr Okr Okr
RI.
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Summerade resultat

Verktyg for att berdkna

STEGFORFLYTTNING

| tabellen och diagrammet nedan summeras de totala finansiella effekterna
for kommun, region och stat &r 1 och ar 2 fran utfallsmatrisen.

MNotera att siffran for &r 2 inte ar &r 1 + &r 2 utan endast &r 2.

Kommun Region Stat
134 000 kr 21 000 kr 137 000 kr
Ar1
139 000 kr 22 000 kr 135 000 kr

Ar2

18 RISE — Research Institutes of Sweden
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Nyckeltal

Bruttovdrde per person och dr eller

procentvdrde
Ar1 Ar2 Information och antaganden

Kostnadssidan

Medelutbetalning per person och &r for individer med ersattning under hela &ret. Innefattar endast férsérjningsstéd och inte
Forsoriningsstod 96056 kr 98630kr  bisténd for livsféring i dvrigt.

Beraknas genom att anta att individen far A-kassa som baseras pa 60 procent av medianldnen ér 1 och Aktivitetsstod ar 2.
A-kassa 160251 kr 174328 kr  Staten bekostar 69 % av det totala vardet individen erhaller.
Alktivitetsstod 170172 kr 174328kr  Medelutbetalning per person och &r for individer med ersattning under hela aret.

Beriknas genom att anta att individen far Sjukpenning/rehabiliteringspenning som baseras pa 60 procent av medianlonen
Sjukpenning/rehabpenning 217153 kr 217 153kr  ochattersattningsnivan ar 75 % av lonen (fortsattningsniva).
Aktivitetsersattning 137 664 kr 142 417 kr Medelutbetalning per person och ar for individer med ersattning under hela aret.
Sjukersdttning 144 103 kr 147752kr  Medelutbetalning per person och ar for individer med ersattning under hela aret.
Etableringsersittning 46383 kr 46 474 kr Medelutbetalning per person och ar for individer med ersattning under hela aret.
Studiemedel 131560kr 136737kr  Vardena baseras pa att individen antas fa fullt bidrags- och lanebelopp for heltidsstudier.

Kostnad for Forsakringskassan (staten) under &r 1 nar individen far det forstarkta stodet. Baseras pa statistiki
Kostnad Forstarkt stod ar 1 101 100 kr Forskringskassans arsredovisning 2022 vilken refereras i fliken Berakning av nyckeltal.
Ingen offentlig forsorjning 0 0 Individen antas ej fa ndgon form avinkomst, varken fran offentlig ersattning eller arbete.
Inget valt 0 0 Utgangslaget i Utfallsmatrisen som innebaringen forandring.
Intdktssidan

Rl.
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20

Berakning
av nyckeltal

RISE — Research Institutes of Sweden

Artal berdkningar kan utga fran: 2024 2025 2026 2027
Inflationstakt (Riksbankens mal) 2,0%

Forsorjningsstéd

Kalla for historiska varden (bestallining) Registret Gver Ekonomiskt Bistdnd, Socialstyrelsen

Arsdata for de hushall som har langvarigt ekonomiskt bistand

Ar 2013 2014 2015 2016
Utbetald ersattning 6933243 140 kr 6863920597 kr 6970572 988 kr 6950118 281 kr

Antal mottagare (hushall) 76 686 75661 75401 72833
Antal sokande per hushall 1,26 1,26 1,27 1,30
Medelutbetalning per person och &r 71958 kr 71988 kr 72519 kr 73386 kr

Okningstakt 0,0% 0,7% 1,2%
Forsarjningsstod som anvands i berakningar ar 1 26 056 kr

Aktlvitetsstod

Kalla for historiska varden (bestallning) Forsdkringskassans datalager STORE

Arsdata for de som har ersattning hela dret

Ar 2013 2014 2015 2016
Utbetald ersattning 4516810 848 kr 4415515 140 kr 4361828 080 kr 4638 672 907 kr

Antal mottagare 34 419 34123 33078 34 006
Medelutbetalning per &r 131230 kr 129 400 kr 131 865 kr 136 407 kr

Okningstakt -1,4% 1.9% 3.4%
Aktivitetsstod som anvands i berakningar &r 1 170172 kr

Sjukpenning/rehabpenning - 60 % av medianiénen

Kalla for antal ersattningsdagar och procent av lon pd forts hittps://'www.forsakringskassan.se/privatperson/sjuk/arbetssokande/sjukpenning-for-arbetssokande

Antal ersattningsdagar under 1 &r 365

Antal dagar per ménad 30,4375

Ersattningsniva, procent av lon (fortsattningsniva) 75%

(23



Listor for dataverifiering - mojliga
forflyttningar

Till

Arbete

Studiemedel
Forsorjningsstod

A-kassa

Aktivitetsstod
Sjukpenning/rehabpenning
Aktivitetsersattning
Sjukersattning
Etableringsersattning
Ingen offentlig forsorjning
Inget valt

21 RISE — Research Institutes of Sweden

Beskattningsbar
ja

Betalas ut av

stat
kommun
stat
stat
stat
stat
stat
stat

Fran

Studiemedel
Forsorjningsstod

A-kassa

Aktivitetsstod
Sjukpenning/rehabpenning
Aktivitetsersattning
Sjukersattning
Etableringsersattning
Ingen offentlig forsorjning
Inget valt

(23



Scenario 1

Sjukpennin
jukpenning o
0
Finansiell effekt ar 1 Finansiell effekt &r 2
Antal ~ n = n n =

Individ Projekt/Insats individer Frén Till Omfattning (%) Extra stéd Kommun  Region Stat Kommun  Region Stat

xx 1 Sukpenning/rehablArbete 100% Ingetvalt 17000kr  9000kr 280000kr| 19000kr 10000kr 282000kr

penning Inget valt
(1] o0 °®
Inkomstforandring

Utgiftsforandring

. Staten slutar betala ut sjukpenning Individen far en hogre beskattningsbar inkomst

— Kommun och region far en hogre

« Staten far jobbskatteavdrag som en
skatteintakt

kostnad (ev. dven subvention av
arbete) — Staten far en ny skatteintakt fran

arbetsgivaravgifter

(2]



Scenario 2

FOrsorjningsstod Sjukersattning

100 % 100 %

Finansiell effekt ar 1 Finansiell effekt &r 2
Antal Komm n.‘ Region b Stat Kommi n.‘ Region A Stat
Individ Projekt/Insats individer Fran Til Omfattning (%) Extra stoéd u 9 u 9
xx 1 Forsdrjningsstod [olkersittning d 100%|  Férstirktsamarbete | 15000, 12000kr -244000kr| 56000kr  17000kr -19000kr
Inget valt (AF+FSK)

Utgiftsforandring Inkomstférandring

 Individen far en
beskattningsbar inkomst

« Kommunen slutar betala ut
forsorjningsstod
« Staten bérjar betala ut sjukersattning « Kommun och region far en ny

(Forsakringskassan) skatteintakt

(2]



Scenario 3

FOrsorjningsstod

(o)
100 % Arbete 100 %
(o)
Finansiell effekt ar 1 Finansiell effekt &r 2
Antal = = = = = -
Individ Projekt/Insats individer Fran Till Omfattning (%) Extra stéd Kommun  Region Stat Kommun  Region St
XX 1 Forsorjningsstod ﬁrgbeitjal m 00X Inget valt 149000kr 30000kr 64000kr [ 153000kr 31000kr 66000 kr

Utgiftsforandring
« Kommunen slutar betala ut
forsorjningsstod

» Staten far jobbskatteavdrag som en
kostnad (ev. aven subvention av
arbete)

Inkomstforandring
* Individen far en beskattningsbar inkomst
— Kommun och region far en ny skatteintakt

— Staten far en ny skatteintakt fran
arbetsgivaravgift och avgifter

Rl.
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Scenario 4

, : Sjukpenning 100 % +
Sjukpenning

Forstarkt samarbete

100 % o
AF + FK under 1 ar

Antal

Individ Projekt/Insats individer Fran Till Omfattning (%) Extra stdd

Finansiell effekt ar 1

]

| =
Kommun Region Stat

Finansiell effekt ér 2
] = -
Kommun Region Stat

100% Forstarkt samarbete
(AF+FSK)

Sjukpenning/rehab |Sjukpenning/rehabpenning
penning Ingetvalt

XX 1

Okr Okr -101000 kr

5000kr  3000kr  35000kr

Utgiftsforandring ar 1 S e el

« Kostnad for forstarkt Ingen kostnad for forstarkt samarbete

samarbete (endast for
forsakringskassan i modellen)

e Y far arbete

« Staten far minskad utgift for
sjukpenning

Inkomstférandring ar 1 . Staten far ny utgift for

jobbskatteavdrag och subvention av
arbete (50 %)

* Inget hander

Inkomstférandring ar 2

Y4 far en storre beskattningsbar inkomst

— Kommun och region far en storre

skatteintakt

— Staten far en ny skatteintakt fran
arbetsgivaravgift och avgifter

Rl.
S



Information kring lasta celler

» For att undvika att anvandaren av misstag andrar ndgot som gor att verktyget inte
langre fungerar som tankt har alla flikar utom de forsta tva i Excelfilen lasts, med
undantag for cellerna med gul bakgrund i fliken Utfallsmatris dar man fyller i

Arsom berikningarna
ska utgé fran mI ‘

forflyttningar.

Antal Subventionsgrad
Individ Projekt/Insats Individer Fran Tin Omfattning (%) Extra stod Arbete (%)
| Inget valt | ‘
| Inget valt | \

Inget valt ‘

ped ‘ ‘ 1 ‘ Inget valt

» For den erfarne Excel-anvandaren gar det att |asa upp flikarna igen med l6senordet
som framgar pa forsta sidan i Excelfilen.

— Da kan anviandaren exempelvis gora egna dndringar i de berdakningar som gors,
eller

— Infoga hjalpkolumner i utfallsmatrisen for filtrering.
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